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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ВОЄННІ ЗЛОЧИНИ У КОНТЕКСТІ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ 
ПРОТИ УКРАЇНИ 

У статті охарактеризовано воєнні злочини та їх виникнення у міжнародному праві. Визначено різницю між воєнним і військовим 
злочином. Проаналізовано питання, пов’язані з кримінальною відповідальністю за воєнні злочини, вчинені під час збройної агресії 
проти України. Події, що відбувалися після повномасштабного вторгнення, призвели до розвитку нового напряму національного 
кримінального судочинства із застосуванням одночасно з національною нормою – ст. 438 Кримінального кодексу України – 
конкретних положень женевського і навіть гаазького права. Доведено необхідність встановлення кримінальної відповідальності 
за вчинені воєнні злочини російської федерації в Україні, а також визнання цих злочинів на міжнародному рівні. 

Ключові слова: збройний конфлікт, воєнний злочин, військовий злочин, Женевська конвенція, Римський статут 

 

ВСТУП 
Збройні конфлікти – одна з важливих проблем су-

часності. Вони призводять до напруженості у суспіль-
стві, адже порушуються права не лише військовослуж-
бовців, а й мирного населення. Часто наслідком зброй-
них конфліктів є порушення міжнародного гуманітар-
ного права. На міжнародному рівні все більшу увагу 
приділяють, зокрема, воєнним злочинам під час зброй-
ної агресії. У своїх працях такі зарубіжні науковці, як 
М.Ш. Бассіоуні, М. Боте, Г. Варле, Ж.М. Хенкертс, 
У. Шабас та ін. досліджували питання кримінальної 
відповідальності за воєнні злочини. 

Нині для України є актуальним питання кримі-
нальної відповідальності на державному й міжнарод-
ному рівнях. Військова агресія російської федерації, 
яка триває з 2014 р., поставила нові виклики перед 
українським суспільством. Із перших днів війни ми що-
дня отримували повідомлення про величезну кількість 
звірств, які вчиняли російські військові на території 
нашої держави. Це були авіаудари, зґвалтування, ма-
сові вбивства, катування і викрадення людей тощо. Ці 
й інші дії є воєнними злочинами, за які відповіда-
тимуть ті, хто їх вчинив. 

МЕТА статті – аналіз питань, пов’язаних із кримі-
нальною відповідальністю за вчинення злочинів під 
час збройної агресії в Україні. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічним базисом дослідження є науково-

емпіричні методи – збирання і порівняння інформації, 
а також комплексні методи аналізу, синтезу й узага-
льнення. Теоретичною основою статті є праці вітчиз-
няних науковців, нормативно-правова база україн-
ського й міжнародного законодавства. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Воєнні злочини російської федерації проти України, 

які тривають із 2014 р., із початком повномасштаб-
ного вторгнення набули систематичного характеру. 
Для того щоб краще розуміти важливість криміна-
льної відповідальності за вчинення воєнних злочинів, 
з’ясуємо, що означає саме поняття. 

У міжнародному гуманітарному праві воєнним 
злочином уважається грубе умисне порушення за-
конів і правил війни. Воєнні злочини – одні з го-
ловних злочинів міжнародного права. Часто ці зло-
чини порівнюють з агресією, геноцидом, злочином 
проти людяності. Воєнний злочин – це серйозне пра-
вопорушення, за якого порушують заборони, що міс-
тяться як у договірному, так і в звичаєвому праві. 

Чотири Женевські конвенції від 12 серпня 1949 р. 
й Додатковий протокол І до них від 08 червня 1977 р. 
зобов’язують держави до криміналізації таких діянь, 
які серйозно порушують міжнародне гуманітарне право 
в національному законодавстві. Україна виконує цю 
вимогу насамперед шляхом унесення до Криміналь-
ного кодексу (КК) України ст. 438 «Порушення зако-
нів та звичаїв війни». 

Визначення кримінальної відповідальності за вчи-
нення воєнних злочинів і найбільший перелік воєн-
них злочинів міститься в такому міжнародному акті, 
як Римський статут. Ст. 8 Римського статуту визначає, 
що воєнними злочинами є грубі порушення Женев-
ських конвенцій 1949 р. До воєнних злочинів нале-
жать такі правопорушення, як планування, підготовка, 
розв’язування і ведення агресивної війни; навмисне 
вбивство; перетворення цивільного населення, окремих 
цивільних осіб або демілітаризованих і безпечних зон 
в об’єкти нападу; здійснення нападу невибіркового ха-

 П.Г. НАЗАРЕНКО, Л.В. БАЄВА, А.В. СЕМЕНЮК-ПРИБАТЕНЬ, 2023
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рактеру, що може призвести до значної кількості 
смертних випадків і поранень серед цивільних осіб; 
умисні напади на цивільних осіб або окремих циві-
льних осіб, які не беруть безпосередню участь у воєнних 
діях; напад на незахищені й невійськові об’єкти міста, 
села, житла або будівлі, або їх обстріл із застосу-
ванням будь-яких засобів; пропаганда війни й інші. 

Відповідно до Конвенції про незастосовність строку 
давності до воєнних злочинів і злочинів проти людя-
ності 1968 р. [5] до воєнних злочинів строки давності 
не застосовуються. 

Багато науковців вважають, що вперше термін 
«воєнний злочин» виник у другій половині ХІХ ст., 
коли у 1864 р. прийнято Женевську конвенцію, яка 
допомагала пораненим воїнам під час війни. Виник-
нення воєнних злочинів пов’язують насамперед із гу-
манізацією війни, яка проявлялася в організації зако-
нів і правил ведення бойових дій. 

Українське законодавство не містить визначення 
поняття «воєнний злочин». Саме через це його часто 
плутають із «військовим злочином», що стосується 
суто правил несення військової служби та є частиною 
виключно національного законодавства. Із початку 
збройного конфлікту не було змоги кваліфікувати цей 
злочин як міжнародний, що не має строку давності. 
Проблема посилювалася тим, що у КК не було під-
став для кримінальної відповідальності й детальний 
опис воєнних злочинів. 

Важливим кроком у криміналізації воєнних злочинів 
стало ухвалення 20 травня 2021 р. законопроєкту № 2689 
«Про внесення змін до Кримінального та Криміна-
льного процесуального кодексу України щодо імпле-
ментації норм міжнародного кримінального та гума-
нітарного права». Цей закон містить зміни до КК Ук-
раїни стосовно притягнення до кримінальної відпові-
дальності за воєнні злочини. Зміни до ст. 8 КК перед-
бачають запровадження принципу універсальної юрис-
дикції стосовно злочинів агресії, геноциду, злочинів 
проти людяності та воєнних злочинів, тобто такої дії 
законодавства про кримінальну відповідальність, не-
пов’язаної з місцем вчинення злочину, громадянством, 
постійним місцем проживання підозрюваного чи по-
терпілого або шкодою національним інтересам дер-
жави. У ст.ст. 438-438-5 КК зазначено всі різновиди 
воєнних злочинів, передбачені ст. 8 Римського статуту, 
а також інші серйозні порушення Женевських кон-
венцій від 12 серпня 1949 р. про захист жертв війни 
та Додаткових протоколів до них [8]. 

Події, що відбуваються під час повномасштабного 
вторгнення, призвели до розвитку нового напряму на-
ціонального кримінального судочинства із застосу-
ванням одночасно з національною нормою – ст. 438 

КК України – конкретних положень женевського і га-
азького права [6, ст. 438]. Перший вирок стосовно 
злочинів російської федерації на території України 
ухвалено 23.05.2022 р. Солом’янським районним судом 
м. Києва у справі № 760/5257/22. Це судове рішення 
викликало дискусії серед науковців і практиків, зок-
рема, стосовно правильності кваліфікації дій російських 
військовослужбовців і порушення строків оператив-
ного судового розгляду [10]. 

Усе частіше, через виявлені факти воєнних зло-
чинів в Україні, від різних міжнародних інстанцій і 
державних діячів звучить термін «геноцид». Верховна 
Рада України визнала воєнні злочини російської фе-
дерації геноцидом проти українського народу. 

Важливим у цьому питанні стало затвердження 31 
березня 2023 р. Бучанської декларації [1]. У ній наго-
лошено на необхідності забезпечити повну відпові-
дальність за найтяжчі злочини за міжнародним пра-
вом, скоєні на території України, шляхом проведення 
належного, справедливого й незалежного розслідування 
і кримінального переслідування на національному або 
міжнародному рівнях, і підкреслити необхідність про-
довжувати робити практичні кроки задля досягнення 
цієї мети, щоб забезпечити справедливість для всіх 
жертв і запобігти злочинам надалі. 

Саме тому з початку березня 2022 р. створено між-
народну незалежну комісію ООН з розслідування по-
рушень в Україні (The Independent International Com-
mission of Inquiry on Ukraine). Ця комісія розслідує всі 
ймовірні порушення та утиски прав людини, а також 
порушення міжнародного гуманітарного права й по-
в’язані з ними злочини у контексті агресії проти Ук-
раїни, вчиненої російською федерацією; встановлює 
факти, обставини й докорінні причини будь-яких та-
ких порушень й утисків [2]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, воєнний злочин – це криміналізоване на 

державному й міжнародному рівнях порушення пра-
вил і законів ведення війни. Міжнародна спільнота 
стурбована цією проблемою, оскільки вона посягає на 
безпеку й мир людства загалом. 

Проблема кримінальної відповідальності за воєнні 
злочини є і буде актуальною для України. В умовах 
воєнного стану важливо, щоб кожен такий злочин був 
відкритий та окремо розслідувався. Адже ті, хто скоює 
злочини проти людства, повинні знати, що їм не 
уникнути кримінальної відповідальності. 

Зазначені особливості воєнних злочинів дадуть 
змогу надалі розуміти різницю між іншими злочи-
нами й краще конкретизувати та реалізувати міжна-
родну кримінальну відповідальність за їх скоєння. 
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CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR WAR CRIMES IN THE CONTEXT OF ARMED AGGRESSION 
AGAINST UKRAINE 

Introduction. Armed conflicts are one of the important problems of our time. They lead to social tension because the rights of not 
only military personnel, but also the civilian population are violated. At the international level, more and more attention is paid to 
such issues as war crimes during armed aggression. For Ukraine, the issue of criminal responsibility at the state and international 
level is relevant. 

The purpose of the paper is to analyze issues related to criminal responsibility for committing crimes during armed aggression 
in Ukraine. 

Results. War crimes during the armed aggression of Russia against Ukraine have been ongoing since 2014. However, with the 
beginning of a full-scale invasion, they acquired a systematic character. In international humanitarian law, a gross intentional 
violation of the laws and customs of war is considered a war crime. War crimes are one of the main crimes of international law. The 
four Geneva Conventions of August 12, 1949 and Additional Protocol I to them of June 8, 1977 oblige states to criminalize serious 
violations of international humanitarian law in their national legislation. Ukraine fulfills this requirement primarily by adding 
Article 438 "Violation of laws and customs of war" to the Criminal Code of Ukraine. The definition of criminal responsibility for 
committing war crimes is also contained in such an international act as the Rome Statute. The widest list of war crimes is enshrined 
in the Statute of the International Criminal Court, the so-called Rome Statute. The more discovered facts of war crimes in Ukraine 
appear in the public space, the more the term "genocide" sounds from various international bodies and public figures. The 
Verkhovna Rada also demanded that war crimes of the Russian Federation should be recognized as genocide against the Ukrainian 
people. 

Conclusions. For Ukraine, the problem of criminal responsibility for war crimes is and will be relevant. In the conditions of 
martial law, it is important that each such crime is discovered and investigated separately. After all, those who commit crimes 
against humanity should know that they cannot escape criminal responsibility. The specified features of war crimes will allow to 
distinguish them from other crimes in the future, and will allow to better specify and implement international criminal responsibility 
for their commission. 

Keywords: armed conflict, war crime, Geneva Convention, Rome Statut 
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ПРОБЛЕМИ КОМПЛЕКСНОЇ ОЦІНКИ ВПЛИВУ ГЛОБАЛЬНИХ ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ СТРУКТУР 
НА РОЗВИТОК НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 

У статті проаналізовано основні аспекти економічного значення діяльності підприємств на ефективне функціонування 
національної економіки. Доведено, що бізнес має глобальне значення завдяки фінансовим надходженням, іноземним інвестиціям 
та частці внутрішнього валового продукту. Подано зміни, що відбулися на базі підприємств під час дії воєнного стану. 
Охарактеризовано стан діяльності підприємств, можливі загрози, перспективи та подальші вектори розвитку у післявоєнний 
період. Практичну цінність дослідження відображено у результатах роботи та її подальших наукових пошуках. 

Ключові слова: бізнес-планування, національна економіка, іноземні інвестиції, фактори розвитку 

 

ВСТУП 
Національна економіка, незважаючи на низку проб-

лем, демонструє стійкість та здатність адаптуватися, 
протистояти й відновлюватися після впливу негативних 
зовнішніх чинників. Підвищення її витривалості та роз-
витку набуло особливого прикладного та наукового зна-
чення в умовах стану світової економіки. Це покращує 
можливості держави та забезпечує економічне зростання.  

Підприємницька діяльність відіграє значну роль у 
підвищенні ефективності національної економіки та її кон-
курентоспроможності. Ця діяльність постає однією з 
найактивніших і найважливіших форм реалізації еконо-
мічної сфери. Необхідним завданням є розвиток під-
приємницької діяльності в Україні та підвищення стій-
кості економіки до негативних впливів. Важливо про-
аналізувати сучасний стан української економіки задля 
пошуку нових можливостей розвитку. Дослідженнями 
комплексної оцінки впливу підприємницьких структур 
у розвитку національної економіки займалися багато 
як зарубіжних, так і вітчизняних науковців. Зокрема, 
питанням особливостей інноваційного розвитку під-
приємницьких структур у сучасних умовах, які часто 
зазнають змін, займались Т. Гринько, Т. Гвініашвілі, 
Д. Морока [5]. В. Фалдина акцентує увагу на процесі ді-
джиталізації у структурі підприємницьких структур [12]. 
Зі свого боку, В. Васюта, Н. Чорновол і М. Горбунова 
висвітлюють важливість розвитку підприємств для фор-
мування продуктивної та конкурентоспроможної еко-
номіки держави в умовах ризику й невизначеності [4]. 
С. Попова та Л. Попова охарактеризували значення фі-
нансового контролю, що сприяє забезпеченню фінан-
сової безпеки держави та суб’єктів підприємництва [11]. 
І. Дернова та Т. Боровик визначають економіку України 
у глобальному просторі міжнародних рейтингів, які оці-
нюють соціальну, економічну та політичну сфери в Ук-

раїні [6]. А. Андрущенко розглядає основні зміни і 
ризики у національній економіці та, зокрема, підпри-
ємствах у період воєнного стану [1]. І. Бойчик вказує 
на те, що стан і можливості підприємництва знаходь-
ться у надзвичайно складній обстановці через активні 
бойові дії в Україні. Окрім того, вона розглядає мож-
ливі шляхи відновлення зруйнованої інфраструктури 
у стан активної діяльності для забезпечення ефектив-
ного функціонування секторів економіки [3].  

Г. Костьов’ят, О. Куриліна, А. Гавриленко виокрем-
люють ключові напрями та заходи для відновлення 
економіки та використання власних ресурсів підпри-
ємництва для ефективного реагування на загрози те-
риторіальній безпеці [8]. Такі дослідники, як Л. Коваль-
ська та І. Кривов’язюк подають визначення поняття «під-
приємства», його характеристику, структуру, сутність, 
принципи та процес бізнес-планування для розвитку 
як самого підприємства, так і національної економіки 
загалом [7]. М. Куницька-Іляш та Я. Березівський роз-
глядають проблематику розвитку державної політики 
завдяки інвестуванню підприємств, що в подальшому 
сприятиме зміцненню фінансово-економічної безпеки 
пріоритетних галузей України [9]. 

МЕТА статті – визначення перспектив діяльності 
та розвитку бізнесу в Україні для стабільності еконо-
мічних показників. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Комплексний аналіз відповідної літератури стосовно 

економічного значення діяльності підприємств та їх 
впливу на національну економіку. Останнє передбачало 
вивчення наявних теорій, концепцій та емпіричних дос-
ліджень, пов’язаних за обраною темою. Збір даних з різ-
них джерел, таких як урядові статистичні звіти, фінан-
сові звіти підприємств, академічні дослідження. 

 Т.В. ЛАЗОРЕНКО, Л.В. ПАЩУК, Ю.О. ЄЖЕЛИЙ, 2023



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2023. № 7  

11 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Підприємство як елемент національної економіки 

є самостійною одиницею, що має юридичний статус і 
здійснює виробничу, науково-дослідну, комерційну та 
іншу діяльність, внаслідок якої отримує прибуток. 

Функціонування підприємництва є основним і дос-
татньо вагомим інструментом існування й вдосконалення 
елементів ринкової економіки та забезпечення її кон-
курентоспроможності, економічного зростання, якості 
продукту, і завдяки ефективному інноваційному під-
ходу досягає бажаного результату. Економіка держави 
та розвиток підприємств пов’язані як спільними захо-
дами у результативності діяльності, так і на законо-
давчому рівні. Сьогодні в Україні економіка зазнає пев-
них трансформацій у зв’язку з воєнними діями і тому 
запозичує передовий досвід зарубіжних країн та реа-
лізує стратегії для втілення проєктів і бізнес-планів. 

В умовах сучасності у реалізації економічних процесів 
важливу роль відіграє діяльність підприємництва, яка 
являє собою: 

− самостійну ініціативну діяльність, що здійснюється 
з метою успішного отримання прибутку на власний ризик; 

− систему взаємовідносин між підприємцями у гос-
подарській роботі, що спрямовані на пошук іннова-
ційних способів комбінації факторів виробництва та від-
буваються в умовах змагальності; 

− сукупність неординарних підходів і поглядів до 
прийняття рішень, які трапляються у господарському 
житті; 

− особливу форму економічної активності, яка ре-
алізована за власної ініціативи, підприємницької діяль-
ності та відповідальності; 

− сферу суспільних взаємовідносин, які започатко-
вані на основі економічної ефективності, доцільному 
використанні фінансових та організаційних ресурсів. 

Підприємництво постає як соціально-технічна система, 
проте між її компонентами є тісний взаємозв’язок. Вза-
ємодоповнення сучасних практик у глобальних підпри-
ємницьких структурах дає змогу сприяти інноваційному 
розвитку економіки в умовах системної модернізації 
та максимального розповсюдження нових технологій. 
Для реалізації постійного зростання продуктивності 
та вдосконалення необхідно запровадити гармонійні 
та організаційні інновації, які ефективно підтримують 
організаційне середовище інноваційної діяльності [5]. 

Економічну основу в Україні становлять багатога-
лузеві підприємства, які мають всі ознаки та елементи 
ринкової економіки. Підприємство може здійснювати 
свою діяльність лише за наявності дієвого технічного, 
юридичного, управлінського забезпечення, наявних ринків 
збуту продукції, залучення партнерів та інвесторів, на-
явності споживачів, найманих працівників і цінової по-
літики. Підприємство приносить результат тоді, коли 
здійснює діяльність і отримує результат – дохід. 

Однією з основних світових напрямів сучасності є 
взаємозумовлені трансформаційні глобальні зміни в еко-
номіці. Вони зумовлені проникненням процесу діджи-
талізації, а саме технологій цифровізації у розвиток 
процесів економіки. Крім того, трансформаційні зру-
шення у сукупності з інформаційними та телекомуні-
каційними інноваціями, що спрямовано на різноманітні 
сфери, а особливо соціальну та економічну. Вищенаве-
дені факти обумовлюють кардинальний перегляд прин-

ципів управління інноваційним розвитком національної 
економіки.  

Цифрова економіка є новою потужною перспективою 
для держави та суспільства. З’явився цей напрям в ос-
таннє десятиліття і безпосередньо пов’язаний із роз-
повсюдженням інтернету. 

В умовах сучасності важливим інструментом впливу 
глобальних підприємницьких структур на розвиток на-
ціональної економіки є застосування інноваційного ін-
вестиційного партнерства, що дає змогу розробити ме-
ханізм якісної національної системи.  

Реалізація такої схеми передбачає не лише впрова-
дження та наявність елементів інновацій у функціо-
нуванні підприємницьких структур, а й передбачає мак-
симальну підтримку з боку держави, що виражена у 
таких кроках: 

− науково-технічних дослідженнях; 
− введенні елементів інноваційного розвитку в діяль-

ність підприємств; 
− підтримці державою підприємництва в сучасних 

змінних умовах [7].  
Діяльність підприємства, спрямована лише на до-

даткові прибутки та надлишки продукції, як наслідок 
знижує ефективність управління, виробничу продуктив-
ність, призводить до зайвих витрат, використовує не-
ефективні ресурси та інструментарій. Це вказує на ок-
ремі випадки, які спричиняють дисбаланс між пропо-
зицією та попитом. 

Т. Гринько, Т. Гвініашвілі та Д. Морока зазначають, 
що кожне підприємство, що входить у національну еко-
номіку і має неабиякий вплив на неї, має на меті роз-
виток на засадах інноваційного підходу та утвердження 
на світовому ринку завдяки власному потенціалу й еле-
ментам конкуренції. Компанія може досягти бажаного 
результату, правильно добираючи інноваційні пріо-
ритети, які передбачають впровадження нових техно-
логій, продуктів і моделей на основі стратегічних 
цілей під впливом зовнішніх факторів, що включають: 

− обґрунтування, розроблення та впровадження ін-
новаційних планів і програм; 

− пріоритезацію та розрахунок економічної ефек-
тивності інновацій; 

− перевірку на стадії розроблення, тестування; 
− впровадження нових елементів у виробництво;  
− розроблення інструментів маркування концепції 

інноваційного мислення співробітників з урахуванням 
проєктів інноваційного розвитку, відкритості для компанії;  

− розроблення та реалізацію концепції інноваційної 
політики, координацію інноваційної діяльності в усіх 
структурних підрозділах компанії;  

− забезпечення інновацій фінансовими, людськими, 
матеріально-технічними ресурсами; 

− створення економічних умов просування інновацій, 
просування інноваційних ініціатив; 

− систему і логіку дій менеджменту підприємства [5]. 
Ідея інноваційного підходу у розвитку конкретного 

підприємства можлива лише з урахуванням особли-
востей структури, принципів діяльності, організації ви-
робництва тощо. Управління компанії повинно спира-
тись на певні цінності та зразки на основі прогнозів 
фахівців. Це допоможе розвивати фінансові, трудові 
ресурси та підприємство загалом. 

Важливо зазначити й певні особливості інноваційного 
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складника підприємницького розвитку, куди входять: 
цілі інноваційної політики підприємства, збереження без-
перервного процесу та цілісний інноваційний процес. 
Для підтримки національної економіки в мінливих 
умовах сучасності, діяльність підприємства повинна бути 
не лише конкурентоспроможною, а й «інноваційно-
орієнтованою», що означає повне дотримання завдань 
інноваційної моделі роботи з перспективою на задо-
волення потреб споживачів. Зокрема, базовим прин-
ципом інноваційного розвитку підприємства є комп-
лексний і систематичний підходи, що включають коор-
динацію діяльності, ресурсів, структурні зміни для ре-
алізації та впровадження інноваційних планів під впли-
вом зовнішніх і внутрішніх чинників. Загалом функ-
ціонування підприємств в основі національної еконо-
міки у сучасних умовах відображено в певному лан-
цюжку – від постановки цілей та завдань дослідження 
до інноваційного виробництва, результатів тощо. 

Взаємодію між глобальними підприємствами та на-
ціональною економікою забезпечує інноваційна сис-
тема. Проте важливими показниками є й формування 
потреб в інноваційному розвитку, які стимулюють роз-
виток економічної системи, проблеми комплексної оцінки 
та подальші перспективи на основі зарубіжного досвіду.  

Держава повинна стимулювати інноваційну діяль-
ність підприємств. Вона здійснюється на основі таких 
інструментів: 

− нормативно-правового забезпечення діяльності; 
− здійснення бюджетування завдяки інноваційним 

проєктам; 
− розбудови інфраструктури для розташування ком-

паній; 
− забезпечення перспективних і вигідних умов для 

залучення капіталів інвесторів, що сприяє інновацій-
ному розвитку. 

Відтак, одним із найважливіших, однак складних 
інструментів новітньої національної системи є безпо-
середній процес передачі знань для їх подальшої ко-
мерціалізації. Сьогодні це: поширення інструкції про 
застосування новітніх знань у розвитку підприємств; 
запровадження новітніх технологій; активна роль вдос-
коналення елементів управління.  

Організація інноваційних елементів у діяльності під-
приємств в Україні в умовах сучасного стану націона-
льної економіки забезпечує такі структурні традиційні 
підходи до організації, як організаційні, управлінські, 
виробничі, збутові. Організаційне забезпечення іннова-
ційного розвитку підтримує ефективне середовище ін-
новаційної діяльності. 

Т. Гринько, Т. Гвініашвілі та Д. Морока акцентують 
увагу на змісті організаційного забезпечення іннова-
ційного розвитку, що включає формування зовнішніх 
і внутрішніх структурно-функціональних зв’язків під-
приємства, які відповідають його стратегії розвитку 
та змінам зовнішнього середовища [5]. Серед сучасних 
факторів впровадження інновацій на підприємствах 
України є вплив імпорту, ринковий попит, розвиток 
виробничих потужностей, зміна власників, специфічна 
боротьба та вплив споживачів, вплив пандемії коро-
навірусу. Безсумнівно, сучасному підприємству необхідно 
знайти свою нішу на певному ринку, адаптуватися до 
ринкових умов і технологічних факторів у сучасних 
мінливих умовах.  

Дотепер національна економіка знаходиться в умовах 
воєнного стану, проте розвиток глобального підпри-
ємництва має неабияке значення для подолання еко-
номіко-політичних проблем, оздоровлення економіки, 
розвитку конкурентності та залучення інвестицій, що 
зі свого боку створить додаткові робочі місця, швидше 
започаткує структурну перебудову, розширить спо-
живчий сектор. 

Глобальні підприємства можуть здійснювати свою 
діяльність на основних принципах діяльності компанії 
у кризових ситуаціях: 

− принцип прийняття трансформаційних змін, що 
допомагає підприємству уникнути внутрішніх і зов-
нішніх чинників кризи, підвищити конкурентоспро-
можність підприємства та застосовувати потенціал у 
правильному напрямі; 

− принцип запобігання може бути здійснено у разі 
аналізу й комплексної діагностики явищ передкризового 
стану підприємства, застосування їх у своїх цілях та 
відповідна реакція на усунення кризи і застосування 
її на власну користь; 

− дієвий механізм зворотного зв’язку на прояви 
кризових явищ у функціонуванні підприємства, який 
дає змогу виявити кризові явища та надає можливості 
для відновлення порушеного балансу господарської 
діяльності підприємства; 

− виявлення рівня небезпеки кризового стану для 
підприємства; 

− швидка реакція на зовнішні загрози підпри-
ємства, що перешкоджає його рівновазі; 

− застосування внутрішнього потенціалу та мож-
ливостей для уникнення кризового стану підприємства; 

− залучення різноманітних необхідних способів, 
засобів і методів, які допомагають підприємству уник-
нути виникненню негативних наслідків кризових явищ і 
процесів у діяльності підприємства.  

Необхідно виокремити важливість векторів впливу 
підприємницьких глобальних структур на національну 
економіку в умовах сучасності, які забезпечують гло-
бальну оцінку та вдосконалення механізмів функціо-
нування системи. Такі елементи подано у табл. 1. 

В. Васюта, Н. Чорновол та М. Горбунова визначили 
основні фактори, які безпосередньо впливають на ус-
пішне ведення підприємницької діяльності. До них на-
лежать: 

− активний пошук та обмін технічною й науковою 
інформацією; 

− застосування на практиці усіх можливих лега-
льних шляхів залучення коштів, які може бути надано 
програмою технічної допомоги ЄС; 

− застосування достатньої кількості успішних шляхів 
фінансування підприємства; 

− збирання інформації з питань економіки, її уза-
гальнення та передавання; 

− створення консультацій, які розглядають питання 
інноваційних проєктувань, розпочинаючи з його пла-
нування аж до стадії впровадження; 

− інноваційне вдосконалення та розвиток підпри-
ємницьких структур за певними регіонами [4]. 

За дослідженням Т. Муранової, в умовах війни на-
ціональна економіка постає джерелом підтримки жит-
тєдіяльності країни за допомогою поповнення бюджету, 
налагодження роботи та збереження платоспромож-
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ності громадян. Важливими є впровадження урядом за-
ходів для діяльності великої кількості підприємств [10]. 

Спільною проблемою для всіх підприємців постала 
втрата трудових ресурсів. Багато працівників змінили 
своє місце проживання, адже шукали безпечніших умов 
для життя, частину працівників мобілізовано, а це все 
негативно впливає на розвиток економіки. 

Загалом деякі металургійні й аграрні глобальні під-
приємства опинились у вкрай важкому становищі. Вони 
здебільшого не мають змоги продовжувати свою діяль-
ність в сучасних умовах. Та все ж найбільш згубні 
наслідки воєнні дії завдали підприємствам сфери бу-
дівництва, обслуговування, науки та освіти, енерге-
тики, аграрного сектору (табл. 2). 

Таблиця 1 – Сучасні напрями залучення підприємницьких структур до розвитку економіки (складено 
авторами на основі даних [7]) 

Напрями Характеристика Інструменти  

Інструменти, що сприяють 
підтримці бізнесу 

Внаслідок цього інструменту 
відбувається розвиток 
економіки 

– центр підтримки бізнесу; 
– агенція місцевого економічного розвитку; 
– мікрокредитування; 
– центр трансферу технологій; 
– бізнес-інкубатор; 
– гранти для бізнесу. 

Інструменти, що полягають 
у підвищенні якості 
громадського простору та 
інфраструктури бізнесу 

Сприяють підвищенню 
привабливості території для 
інвесторів 

– міжрегіональний чи міжнародний проєкти; 
– центр залучення інвестицій; 
– кластери; 
– державно-приватне партнерство; 
– ревіталізація місцевостей та промислових об’єктів. 

Інструменти, які у процесі 
економічного розвитку 
сприяють модернізації 
людських капіталів 

Забезпечують розвиток 
професійних кадрів і 
зменшення міграції населення 

– культурні та креативні індустрії; 
– програма співпраці освіти та бізнесу; 
– простори креативності; 
– проєктні офіси; 
– програма міжнародної співпраці. 

Таблиця 2 – Заходи для відновлення економіки в умовах сучасності (складено авторами на основі дослідження 
М. Куницька-Іляш та Я. Березівський [9]) 

№ з/п Напрям Заходи 

1 Загальний – розділити національну економіку на період воєнного стану на планову (для забезпечення 
потреб військовослужбовців) та лібералізацію бізнесу (для потреб населення); 
– полегшити регулювання: ринковий нагляд, трудове законодавство, оподаткування та 
регулювання цін державою; 
– анулювати ввізне мито на сировини для виробництва українських товарів; 
– повернути електронну систему адміністрування ПДВ до роботи з відшкодуваннями; 
– зменшити загальні видатки держави за допомогою секторальних дотацій і пільг; 
– поширювати ідею виділення для української продукції спеціальних квот. 

2 Секторальний – розробити екстрений план для металургії та аграрного бізнесу й забезпечити коридорами 
та вагонами до ЄС, щоб експортувати надлишки продукції; 
– передбачити для підприємств, що втратили активи та товари в напівокупованих чи 
окупованих територіях, грантові суми. Це дозволить їм знову розпочати бізнес. 

3 Комунікаційний – заснувати платформу комунікації з метою пошуку вітчизняних виробників і малих 
підприємців, що дасть змогу відновити втрачене постачання; 
– створити міжнародну платформу для підтримки та розвитку бізнесу України (наприклад, 
ІТ) для підтримки та розповсюдження глобальних підприємницьких структур. 

 
Перспективи подальшого функціонування та вдос-

коналення глобальних підприємств передбачено у Стра-
тегії розвитку підприємництва. Вона передбачає фор-
мування ефективного майбутнього стану підприємни-
цького сектору в Україні, а також його основних нап-
рямів державної політики стосовно досягнення цілей. 
На основі такого бачення сформульовано стратегічні 
завдання, які задають вектори дій та «точки» зосере-
дження суспільних ресурсів і зусиль. 

Стратегія ґрунтується на визнанні суспільно важ-
ливої ролі підприємництва у забезпеченні соціально-

економічного розвитку країни, оскільки підприємницькі 
структури створюють найбільшу частку доданої вар-
тості, задовольняють попит на переважну більшість 
товарів і послуг, а також створюють найбільшу кіль-
кість робочих місць для громадян. 

Стратегія враховує унікальну роль кожного сег-
мента підприємництва в соціально-економічному житті 
країни та необхідність їх збалансованого розвитку. Та-
кий підхід сприятиме формуванню сталих ланцюгів 
створення доданої вартості, в які включені малі, се-
редні та великі підприємства, що взаємодіють між собою 
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на засадах рівноправного партнерства та добросовісної 
конкуренції. 

Значну увагу у Стратегії приділено стимулюванню 
розвитку підприємств (МСП) та формуванню умов для 
започаткування нового бізнесу. 

Н. Балдич та ін. зазначають, що Стратегія розвитку 
підприємництва включає п’ять основних компонентів: 
аналіз наявних проблем у розвитку підприємництва, 
визначення на цій основі потреб різних сегментів біз-
несу, формування стратегічного бачення, стратегічних 
цілей і пріоритетів, визначення операційних завдань 
та інструментів підтримки підприємництва, формулю-
вання очікуваних результатів та цільових показників 
для їх вимірювання [2]. 

Для функціонування національної економіки недос-
татньо лише Стратегії. Відповідно до цього держава 
прийняла на законодавчому рівні низку нормативно-
правових актів, які є трансформаційним відображенням 
державної влади всіх рівнів з особливою увагою до сти-
мулювання розвитку глобальних підприємств. Зокрема, 
прийнято Закони України: «Про розвиток та державну 
підтримку малого і середнього підприємництва в Ук-
раїні», «Про Національну програму сприяння розвитку 
малого підприємництва в Україні», «Про державну ре-
єстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підпри-
ємців щодо спрощення реєстрації осіб як платників 
податків»; розпорядження Кабінету Міністрів України: 
«Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми 
розвитку малого і середнього підприємництва на 2014-
2024 роки», «Про утворення територіальних органів 
Державної служби з питань регуляторної політики та 
розвитку підприємництва»; регіональні та місцеві прог-
рами підтримки малого та середнього підприємництва. 

Подальші перспективи передбачають не лише за-
конодавчі зміни, а й ведуть активну діяльність, спря-
мовану на активізацію підприємств після воєнної 
розрухи. Держава формує умови національної 
економіки так, аби глобальні підприємства 
здійснювали результативну діяльність. За останній 
період здійснено наступні кроки для вдосконалення 
взаємозвʼязку підприємництва та національної 

економіки: здійснене комплексне регулювання 
підприємницького сектору, розроблено спрощену 
програму для дозвільних процедур і реєстрації 
речових прав на майно, якісні та новітні процедури 
відкриття та закриття бізнесу, одержання 
адміністративних послуг на вищому рівні, 
додержання державного контролю за діяльністю 
суб’єктів господарювання та реформування сфери 
надання адміністративних послуг, пом’якшення 
податкового тиску, розвиток інфраструктури для 
надання суб’єктам підприємництва фінансової, 
матеріально-технічної, інформаційної, 
консультативної, маркетингової, кадрової та освітньої 
підтримки. 

 

ВИСНОВКИ 
Отже, значну роль у формуванні ефективної та 

конкурентоспроможної національної економіки 
відіграє саме підприємницька діяльність. Вона 
забезпечує зростання рівня життя громадян, формує 
продуктивну та прогресивну економіку. Аналіз стану 
глобальних підприємницьких структур проводився 
для окреслення дієвих інструментів, які допоможуть 
розв’язати виявлені проблеми в державі. Сучасні 
умови вплинули і негативно, і позитивно на 
діяльність та розвиток підприємств. Через воєнні дії 
багато виробничих установ втратили можливість 
функціонувати. Та все ж високий рівень активності 
підприємців забезпечує зростання валового 
внутрішнього продукту, створюються нові робочі 
місця, збільшуються податкові надходження. А це в 
свою чергу позитивно впливає на стан національної 
економіки. У цей непростий час держава, 
підприємства та усі громадяни виступають єдиним 
фронтом, що не дає стояти на місці українській 
економіці. Дослідження потребує подальших 
наукових пошуків – розвитку процесу діджиталізації 
та механізмів удосконалення іноземних 
капіталовкладень. Інформацію можуть 
використовувати фахівці економічного сектору. 
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PROBLEMS OF COMPREHENSIVE ASSESSMENT OF THE IMPACT OF GLOBAL BUSINESS 
STRUCTURES ON THE DEVELOPMENT OF THE NATIONAL ECONOMY 

The paper is devoted to the activities of enterprises and their impact on the state economy. The activities of enterprises are aimed at 
achieving economic and social results and making a profit in addition, it is related to the provision of the needs of each person, is 
subject to the influence of many factors and covers a wide range of organizational, technological, economic and financial issues. The 
paper analyzes the main aspects of the economic significance of the activities of enterprises for the effective functioning of the 
national economy. Business has been proven to be of global importance through financial inflows, foreign investment and share of 
gross domestic product. Stability of enterprise activity, achievement of competitive advantages, strengthening of the enterprise’s 
position on the market – all this is achieved by implementation of rational and carefully developed economic policy of business 
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entities and state policy. That is why the problem of formation and management of the economic policy of the enterprise becomes 
especially relevant. The main aim of the research is to identify the risks and prospects of enterprise activity on the national economy 
in modern conditions. Support for the economy is provided only by those enterprises that correctly and competently determine the 
requirements of the market, organize the production of competitive products and services that are in demand, skillfully carry out 
highly qualified creative labor staff All this requires fundamental and in-depth economic knowledge, and therefore, appropriate 
training of economics specialists. The paper describes the state of enterprise activity, possible threats, prospects, and further vectors 
of development in the post-war period. The practical value of the research is reflected in the results of the work and its follow-up 
scientific research. The authors concludes that the following steps have been taken in recent years to improve the relationship 
between entrepreneurship and the national economy: comprehensive regulation of the business sector, development of a simplified 
program for permitting procedures and registration of property rights, high-quality and modern procedures for starting and closing 
a business, obtaining administrative services at the highest level, observance of state control over the activities of business entities 
and reforming the provision of administrative services, mitigation of taxation. 

Keywords: business planning, national economy, foreign investments, development factors 
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ЕКОНОМІЧНЕ ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ У КОНТЕКСТІ ПРИПИНЕННЯ РЕГУЛЮВАННЯ 
БІЗНЕСУ ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ У ДЕРЖАВІ 

У статті досліджено питання економічного відновлення України у контексті регулювання бізнесу під час дії воєнного 
стану в державі. Визначено економічні наслідки російської агресії для України. Проаналізовано дієвість й ефективність 
нового плану Маршалла, який розробляють спеціально для економічного відновлення держави, і ролі держав-партнерів у 
подальшій економічній підтримці України. Вперше проаналізовано етапи, які потрібно застосовувати Україні й державам-
партнерам для процесу відновлення. 

Ключові слова: економічне відновлення, Україна, регулювання бізнесу, воєнний стан, план Маршалла 

 

ВСТУП 
Вторгнення росії в Україну отримало руйнівні нас-

лідки для народу України [13]. Наслідки війни поста-
вили під загрозу відновлення світової економіки після 
пандемії COVID-19 і змінюють та порушують гло-
бальні ланцюжки поставок, що негативно відбивається 
на продовольчій безпеці, енергетиці й інших критичних 
секторах. Війна також привернула увагу до ролі під-
приємств, що працюють у регіоні й стикаються з під-
вищеними проблемами у підтримці відповідальної ді-
лової поведінки в умовах високого ризику.  

Відповідь на сьогоднішні потреби України й роз-
будова потенціалу України потребуватимуть від урядів, 
міжнародних установ і приватного сектору об’єднати 
свої зусилля. 

МЕТА роботи полягає у дослідженні особливостей 
економічного відновлення України у контексті регу-
лювання бізнесу під час дії воєнного стану в державі 
та в аналізі дієвості й ефективності нового плану Мар-
шалла, який розробляють спеціально для економіч-
ного відновлення держави й ролі держав-партнерів у 
подальшій економічній підтримці України. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У статті застосовано такі методи дослідження, як 

аналогію, абстрагування, класифікацію, узагальнення, 
групування, порівняльний аналіз, деталізацію, а також 
залучено результати експертних оцінювань. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Україна стикається з величезною проблемою браку 

коштів на виживання в умовах війни та повоєнне від-
новлення економіки, яку уряди та фінансові установи 
розвитку не зможуть розв’язати без допомоги приватних 
інвесторів. У березні 2023 р. Світовий банк підрахував, 

що вартість відновлення країни за рік після початку 
війни становить $ 411 млрд – величезна цифра, яка зрос-
татиме в міру затягування воєнних дій [7]. 

Український бізнес унаслідок російської агресії 
зазнав збитків на $ 13 млрд. За підсумками 2022 р. що-
найменше 109 великих і середніх підприємств зазнали 
прямих збитків внаслідок повномасштабного вторгнення, 
розпочатого росією 24 лютого 2022 р. Це оцінка екс-
пертів проєкту «Росія заплатить» KSE Institute (аналі-
тичного центру при Київській школі економіки). Зага-
льну суму прямих збитків підприємств, зокрема дер-
жавних, і приватних осіб-підприємців оцінюють в $ 13 
млрд. З них $ 9 млрд – частка збитків великих і се-
редніх підприємств. Загальні непрямі втрати сягають 
$33,1 млрд. А потрібна сума для відновлення підпри-
ємств – $24,9 млрд [3]. Розподіл коштів залежатиме 
значною мірою від стану й розташування тих чи інших 
економічних об’єктів. Умовно економіку держави під 
час воєнного стану можна поділити на три зони (рис. 1). 

 
Рис. 1. Зони економіки України під час воєнного стану 

Рух до мети на основі запропонованого алгоритму 
починається з формування аналітичних висновків за 

 С.М. ЛИСЕНКО, О.М. АЩЕУЛОВА, Ю.І. ГОЛОВНЯ, 2023
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поточним рівнем конкурентоспроможності суб’єкта ін-
новаційного підприємництва відповідно до методики 
оцінювання, викладеної вище. Є два варіанти динаміки: 
висхідна динаміка інтегрованого показника, що харак-
теризує конкурентоспроможність цього суб’єкта; спадна 
динаміка інтегрованого показника, що характеризує 
конкурентоспроможність цього суб’єкта (як варіант – 
відсутність динамічних змін) [2]. 

У ХХІ ст. ми маємо найкривавішу й наймасштаб-
нішу війну на Європейському континенті після ІІ сві-
тової. Це змушує нас до нового прочитання шляхів 
розв’язання повоєнного економічного відновлення на 
основі досвіду такої роботи різними націями в попе-
редні історичні періоди. Зокрема, нова економічна по-
літика вплинула на розвиток деревообробних галузей 
Харківщини, становище ремісників, їхні доходи й побут. 
Бондарство, теслярство, художні вироби також пере-
живають свою трансформацію і розвиток ремесел. По-
даткова система сьогодні також вплинула на дерево-
обробне ремісниче виробництво [9]. 

Державний секретар США Джордж К. Маршалл, 
виступаючи в Гарвардському університеті 75 років тому, 
виклав план, який поєднував допомогу спустошеним 
війною європейським країнам зі стратегічною метою 
створення альянсу проти радянського експансіонізму. 

Канцлер Західної Німеччини Віллі Брандт, висту-
паючи в Гарвардському університеті 50 років тому, 
подав ідею Німецького фонду Маршалла Сполучених 
Штатів (GMF) як подарунок американському народові, 
знак вдячності німецького народу й живий меморіал 
− оригінальний план Маршалла [3]. 

Сьогодні у повітрі витає ідея ще одного плану Мар-
шалла. Вперше з 1947 р. проєкт експансивних зусиль 
з відновлення на європейському континенті є пот-
рібним і реалістичним. Загарбницька війна російської 
федерації проти України зі щоденними масштабними 
руйнуваннями в ім’я її неоімперського плану потре-
бує сильної, творчої відповіді світової спільноти де-
мократій. Бачення вільної та демократичної, модерні-
зованої та європейської України є відповіддю на вик-
лик російської федерації. 

План Маршалла є джерелом натхнення і джерелом 
надії на відновлення України. Проте це не може бути 
шаблоном для міжнародного прагнення допомогти від-
будувати країну. План для України має набути форми 
ХХІ ст. Наприкінці 1940-х рр. були один гегемон і 
низка новозбудованих установ для допомоги більш ніж 
десятку нинішніх і майбутніх союзників. Сьогодні пот-
рібно багато країн, щоб допомогти одній. Це потребує 
застосування та адаптації наявних механізмів допомоги. 

З огляду на складність цих зусиль сильне лідер-
ство є важливим. На відміну від інших планів новий 
документ не передбачає, що Європейська комісія ке-
руватиме відновленням у партнерстві з урядом України, 
оскільки Брюссель не має ні потрібної політичної, ні 
фінансової ваги. Натомість країни G7 повинні очолити 
зусилля з відновлення та заохочувати інші країни брати 
участь у цій платформі RecoverUkraine. Разом з Укра-
їною країни Великої сімки мають призначити сильного 
координатора відновлення, який керуватиме цими зу-
силлями й підтримуватиме зв’язок між урядом України, 
міжнародними фінансовими організаціями (МФО) та 
членами Великої сімки. Першим координатором мають 

бути США зі світовим авторитетом. Це тому, що лише 
США зможуть об’єднати потрібну глобальну коаліцію і 
досягти консенсусу серед партнерів України. Коорди-
натор повинен створити цільову групу з відновлення, 
яка співпрацюватиме з Україною та яку буде прий-
мати й підтримувати Європейська комісія, засвідчуючи 
щораз більшу роль ЄС у процесі відновлення, оскі-
льки Україна просувається уперед на шляху інтег-
рації та можливого членства [10]. 

Велика сімка повинна підкреслити свою спільну 
зацікавленість у формі угоди на високому рівні, яка 
засвідчуватиме зв’язок між безпекою і відновленням 
України й зобов’язуватиметься допомагати країні в 
обох цілях – хоча й на асиметричному рівні підтримки, 
оскільки США інвестуватимуть більше в безпеку, а інші 
члени G7 інвестуватимуть більше у відновлення. Отже, 
згуртованість між партнерами й союзниками України 
потрібно значно посилити. 

Для процесу відновлення варто застосовувати пос-
лідовний підхід із поступовим нарощуванням актив-
ності. Він має мати чотири етапи: допомогу, реконст-
рукцію, модернізацію і вступ до ЄС. Допомога має пе-
редбачати невідкладну підтримку й базову реабілітацію, 
оскільки війна триває. Реконструкція передбачатиме 
швидке реагування на руйнування, спричинені війною, 
після припинення вогню або досягнення урегулю-
вання, зосереджуючись на інфраструктурі та мобілізації 
ринкових механізмів. Модернізація – це фаза «відбу-
дувати краще», яка залучає прямі іноземні інвестиції 
для формування нової економіки та нової країни, яка 
є більш цифровою, більш дружньою до довкілля, 
більш демократичною і більш орієнтованою на ЄС. Фаза 
вступу передбачає інвестиції, які більше спрямовано 
на приведення країни до її майбутніх партнерів з ЄС. 
Міжнародні зусилля країн, що не є членами ЄС, буде 
спрямовано на передній план в очікуванні того, що 
інтерес міжнародної спільноти до допомоги Україні з 
часом зменшиться, а політичні й фінансові зобов’я-
зання ЄС лише зростуть [11]. 

Створення нового агентства допомоги чи центра-
лізованого трастового фонду для донорів не є ані ре-
алістичним, ані доцільним. Натомість G7 та інші країни-
партнери повинні працювати через багатодонорські 
фонди МФО, мобілізуючи сильні сторони різних банків 
розвитку й застосовуючи готові рішення для відповіді 
на цю нагальну потребу. Координаторові відновлення, 
наділеному G7 автономією і повноваженнями, потрібно 
буде допомогти узгодити принципи умовності й вимоги 
до нагляду. 

Розмір інвестицій, потрібних для відновлення Ук-
раїни, досі незрозумілий через продовження війни. За 
попередніми оцінками вартість відновлення пошко-
дженої української інфраструктури становить понад 
$ 100 млрд [8].  

Країнам ЄС незабаром доведеться ухвалити рішення 
про масштаб і характер свого внеску. Вони можуть виб-
рати комбінацію прямих бюджетних грантів ЄС; двосто-
ронні позики, гранти й гарантії держав-членів; а також 
наддовгострокові пільгові звичайні позики. Загально-
фінансовані гранти будуть суперечливими в деяких дер-
жавах-членах. Збільшення відносної ваги двосторонніх 
внесків держав-членів або перегляд Багаторічної фінан-
сової рамки ЄС буде таким самим суперечливим. Лідери 
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ЄС не повинні ані уникати, ані затягувати ці дебати, 
тому що інші міжнародні донори, насамперед США, 
ймовірно, будуть обумовлювати й масштабувати свою 
участь на основі фінансової переваги ЄС. 

Найважливішим способом розблокування потенці-
алу приватного капіталу, а отже, надходження прямих 
іноземних інвестицій в Україну, стало б запровадження 
«страхування війни» для певних приватних інвестицій, 
підкріпленого гарантіями міжнародних донорів [12]. 

Беручи до уваги масштаби потенційних фінансових 
зобов’язань, треба розглянути незвичайні джерела фі-
нансування. Арешт заморожених російських активів 
може стати вагомим внеском у фінансування України, 
але тільки в довгостроковій перспективі. Хоча для 
цього може знадобитися нова правова база у біль-
шості країн-донорів, а отже, потрібен час для реалізації. 
Арешт заморожених активів центрального банку росії, 
які нині становлять $300 млрд, є багатообіцяючим і 
результативним варіантом. Арешт замороженої ро-
сійської приватної власності є менш дієвим варі-
антом, тому що вони, ймовірно, роками загрузнуть у 
судових суперечках. 

Підзвітність і верховенство права в економічному 
відновленні України 

Допомогу Україні мають надавати з певними умо-
вами, особливо у запланованих масштабах і на користь 
країни. Зміцнення верховенства права має величезне зна-
чення для відновлення України. Виплата грошей на ре-
конструкцію повинна залежати від того, чи країна ус-
пішно запровадить і впровадить давні реформи верхо-
венства права й судової системи на початковому етапі 
надання допомоги. Ці реформи викладено у висновку 
Єврокомісії стосовно заявки України на членство в ЄС. 
Крім того, ЄС має запросити Україну приєднатися до 
Європейської прокуратури якнайшвидше. Членство в 
цьому органі додасть рівень нагляду ЄС і сприятиме 
наближенню України до судових стандартів ЄС. 

Потрібно призначити незалежного генерального інс-
пектора, офіс якого розслідував би звинувачення у не-
правомірній поведінці та сприяв би ефективному ви-
користанню грошей. Платформа RecoverUkraine має 
зробити прозорість керівним принципом процесу від-
новлення, дозволяючи громадянам здійснювати нагляд 
через вільні ЗМІ, приватний сектор і громадянське сус-
пільство, яких варто залучати до участі з першого дня. 

Тоді як планування реконструкції має тривати, ус-
пішне завершення війни та збереження України мають 
стати пріоритетними. Планування не повинно відвер-
тати увагу від терміновості швидкої підтримки, від 
макрофінансової допомоги до військової підтримки. 
Плани відновлення України її партнери не повинні зас-
тосовувати як виправдання для того, щоб не робити 
потрібного, оскільки війна триває. 

Відновлення має просуватися за допомогою демок-
ратичних і ринкових реформ, які відповідають крите-
ріям ЄС. 

Ставлячи за мету членство, Україна може вико-
ристати процес відновлення, щоб повністю відмови-
тися від радянської регулятивної спадщини та прий-
няти й застосувати своє правове та нормативне сере-
довище відповідно до стандартів ЄС, що також допо-
може залучити прямі іноземні інвестиції. Просування 

на цьому шляху й відповідність критеріям принесе 
негайні дивіденди, оскільки це допоможе забезпечити 
постійну зовнішню підтримку, зокрема, з боку США і 
партнерів поза ЄС. Це також збільшить можливості 
українських компаній експортувати до ЄС. 

Відновлення у межах ЄС є унікальною можливістю 
для України відновитися краще, модернізуватися і зро-
бити стрибок у краще майбутнє. Транспортну й енер-
гетичну інфраструктуру можна орієнтувати більше на 
Захід. Технологічний сектор України може спрямувати 
свою увагу на цифровий порядок денний ЄС. Декар-
бонізація в межах Зеленої угоди ЄС буде особливо 
важливою [6]. Підготовка економіки України до суміс-
ності й конкурентоспроможності на внутрішньому ринку 
ЄС, найімовірніше, призведе до того, що значні час-
тини її пошкодженої енергоємної важкої промисловості 
не буде відновлено. Рішення, що визначають шлях сто-
совно майбутніх основних економічних секторів Ук-
раїни та джерел зростання, потрібно ухвалювати на 
ранніх стадіях реконструкції, незважаючи на ймовір-
ний високий рівень невизначеності навколо її май-
бутніх відносин із росією. 

Інтеграція України в ЄС на шляху до членства буде 
тривалим і складним процесом, який займе багато років. 
Але поєднання внутрішніх реформ і значних міжна-
родних, насамперед європейських, інвестицій у країну, 
найімовірніше, прискорить його. 

Відбудова України дає змогу підвищити продук-
тивність нації, стимулювати іноземні інвестиції, зміц-
нити навички та знання і тісніше інтегрувати Україну 
у світову економіку, закладаючи основи для майбут-
нього економічного зростання. Український народ по-
казав, що він орієнтований на майбутнє, його техно-
логічна галузь є важливим воєнним активом, який 
стане каталізатором економічного зростання, коли Ук-
раїна виграє війну. Однак цю реконструкцію не мо-
жуть здійснити уряди самі, − ефективна співпраця з біз-
несом матиме вирішальне значення, щоб розпочати від-
новлення України. 

Передусім потрібно усунути фінансовий дефіцит, 
щоб український уряд міг виплачувати зарплати, ре-
монтувати будинки, працювати зі школами й віднов-
лювати критичну інфраструктуру. 

Такі компанії, як Philips, Royal HaskoningDHV, Rolls 
Royce, а також українські компанії, як Difco Group, MHP, 
DTek, Kernel, уже бачать можливості інвестування у 
відновлення України й пообіцяли надати підтримку у 
відбудові країни. Україна сповнена рішучості повер-
нутися сильнішою як сучасна, інноваційна, зелена еко-
номіка, яка працює з міжнародними партнерами.  

Внаслідок російського повномасштабного вторг-
нення Україна зазнала значних руйнувань. Потреби у 
відновленні становлять щонайменше $400 млрд для 
всіх об’єктів інфраструктури – житлової, соціальної, ад-
міністративної, культурної та експортної [5]. Міжна-
родна конференція з відновлення України (URC23), 
яка відбулася у Лондоні 21–22 червня 2023 р., стала 
вирішальним форумом для міжнародної спільноти з 
підтримки України в її зусиллях з відновлення та ре-
конструкції. Якщо торішня конференція у Лугано дала 
відповідний політичний поштовх, то лондонська кон-
ференція зібрала $ 60 млрд на відновлення України. 
Понад 500 компаній підписали Business Compact, під-
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креслюючи свою підтримку відновлення України. 
Приватні інвестори бачать «чудову можливість» 

інвестувати в післявоєнне майбутнє України. Фонд 
розвитку України досі перебуває на стадії планування, і 
не очікується, що його буде запущено до закінчення 
війни. Це можливість «соціалізувати» ідею фонду та 
його місію, яка полягає у «залученні якомога більшої 
кількості капіталу приватного сектору до реконструкції 
України [8]. 

Фонд розвитку України має на меті залучити так 
званий пільговий капітал від урядів і банків розвитку, 
а потім застовувати його для залучення приватних ін-
вестицій. Пільговий капітал надається на більш спри-
ятливих умовах і може передбачати боргові зобов’я-
зання, випущені за відсотковими ставками, нижчими за 
ринкові, або акціонерний капітал від інвесторів, які 
вимагають нижчого прибутку. 

Ідея полягає у тому, що так можна збільшити по-
чатковий концесійний капітал на кілька порядків і в 
результаті збільшити потужність фонду для інвесту-
вання в різні сектори економіки. 

Український уряд визначив п’ять галузей, куди буде 
спрямовано початкові інвестиції фонду: інфраструк-
туру, енергетику, виробництво, сільське господарство 
та інформаційні технології. Прем’єр-міністр Великої Бри-
танії Ріші Сунак також оприлюднив систему «страху-
вання від воєнних ризиків», яку підтримують країни 
Великої сімки, що допоможе обмежити потенційні 
втрати, з якими стикаються приватні інвестори в Ук-
раїні [7]. Це величезний крок уперед у напрямі допо-
моги страховикам гарантувати інвестиції в Україну, 
усунувши одну з найбільших перешкод і додавши ін-
весторам упевненості, важливої для дій. Приватні й 

державні інвестори вже вкладають капітал у країну, 
хоча кінець війни може бути ще неблизьким. 

ВИСНОВКИ 
Широкомасштабна агресія росії проти України зав-

дає значної шкоди українській економіці, підриває мак-
роекономічну стабільність і знижує її виробничий ка-
пітал. Прогнозне прагнення України до відновлення 
та реконструкції має забезпечити створення належних 
рамкових умов і залучення міжнародної підтримки для 
досягнення сталого відновлення, яке забезпечить міц-
нішу, більш дружню до довкілля й сталу економіку. 

У короткостроковій перспективі збереження макро-
економічної стабільності в умовах активної війни й 
тиску, пов’язаного з обороною країни, зміцнить за-
хист України та забезпечить міцну основу для віднов-
лення. Прагнення максимізувати підтримку міжнарод-
них партнерів у формі грантів або дуже пільгових 
позик, а також розроблення механізмів для забезпечення 
визначеності стосовно розміру й часу підтримки спри-
ятимуть довірі та фінансуванню бюджету [1]. 

У довгостроковій перспективі гнучке макроеконо-
мічне управління залишатиметься важливим для уп-
равління реконструкцією і підтримки конкурентоспро-
можності економіки. Розроблення більш ефективної 
системи оподаткування сприятиме стабільності дер-
жавних фінансів. 

Довгострокове відновлення – це можливість «по-
будувати кращий» інвестиційний клімат, посилюючи 
конкуренцію, прозорість і цілісність між секторами, 
підвищуючи навички, сприяючи цифровізації та зміц-
нюючи дослідження, розробки та інновації. 
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ECONOMIC RECOVERY OF UKRAINE IN THE CONTEXT OF TERMINATION OF BUSINESS 
REGULATION DURING MARTIAL LAW IN THE COUNTRY 

The paper is devoted to the study of the peculiarities of the economic recovery of Ukraine in the context of business regulation during 
the state of martial law in the country; determination of the economic consequences of Russian aggression for Ukraine; analysis of 
the effectiveness and efficiency of the new Marshall Plan, which is being developed specifically for the economic recovery of the state 
and the role of partner states in the further economic support of Ukraine. For the first time, the stages that must be applied by 
Ukraine and the partner states for the recovery process have been analyzed. It is noted that a sequential approach with a gradual 
increase in activity should be used for the recovery process, which should have four stages: aid, reconstruction, modernization and 
accession to the EU. The amount of investment needed to rebuild Ukraine is still unclear due to the continuation of the war. 
According to preliminary estimates, the cost of restoring the damaged Ukrainian infrastructure is more than 100 billion dollars. Aid 
should include emergency relief and basic rehabilitation as the war continues. Reconstruction will involve a rapid response to the 
destruction caused by war after a ceasefire or settlement, focusing on infrastructure and mobilizing market mechanisms. The 
conclusions indicate that in the long term, flexible macroeconomic management will remain important for managing the 
reconstruction and maintaining the competitiveness of the economy. The development of a more effective taxation system will 
contribute to the stability of public finances. In the short term, maintaining macroeconomic stability in the face of ongoing war and 
pressures related to the country’s defense will strengthen Ukraine’s defenses and provide a solid foundation for recovery. 

Keywords: economic recovery, Ukraine, business regulation, martial law, Marshall Plan 
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ПРОБЛЕМИ РОЗМІНУВАННЯ ТА ВПЛИВ ВІЙСЬКОВИХ ДІЙ НА ДІЯЛЬНІСТЬ БІЗНЕСОВИХ 
СТРУКТУР ТА АГРОПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС УКРАЇНИ 

Статтю присвячено аналізу проблем замінування значної частини території країни. Висвітлено вплив воєнних дій на 
агропромисловий комплекс та діяльність бізнесових структур. Наведено динаміку втрат внаслідок замінування та ведення 
активних бойових дій. Детально виокремлено проблеми процесу розмінування територій в Україні та напрями їх вирішення, 
зокрема через механізм фінансування екологічних державних цільових програм. Розглянуто механізм співпраці державних 
замовників, інвесторів державних цільових програм та громадськості у реалізації екологічних державних цільових програм. 

Ключові слова: агропромисловий комплекс, бізнесові структури, військові дії, екологічні державні цільові програми, 
розмінування 

 

ВСТУП 
Війна триває вже другий рік, у зв'язку з чим ви-

никає багато економічних, військових, соціальних та 
екологічних проблем. Насамперед це пов’язано з про-
довженням воєнних дій на всій території країни, не-
достатності фінансування та міжнародної підтримки для 
закінчення війни, знищенням багатьох підприємств 
промисловості, агропромислового комплексу та об'єк-
тів інфраструктури, замінуванням значної території 
країни та забрудненням сільськогосподарських земель. 
Ці проблеми призводять до того, що багато сільсько-
господарських підприємств знищено або їх діяльність 
стала неможливою внаслідок окупації, а значна кіль-
кість земель стає непридатною для проведення аграрних 
робіт. Тому для вирішення наведених проблем по-
трібно запроваджувати ефективні фінансові механізми 
для подолання збройного конфлікту, розмінування 
територій та відтворення земель сільськогосподарського 
призначення для повоєнного відновлення України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Дослідженням питання проблем розмінування та 

впливу військових дій на агропромисловий комплекс 
займалася плеяда вчених, серед яких варто виділити 
таких, як В.П. Горбулін, І.В. Стояненко, А.Е. Урсатій 
та ін. Проте нові виклики та продовження військових 
дій потребують обґрунтування нових механізмів вирі-
шення проблем, зокрема розмінування територій, що 
обумовлює актуальність цього дослідження. 

МЕТА статті – оцінювання проблеми розміну-
вання територій України та аналізу впливу військо-
вих дій на діяльність бізнесових структур та агропро-
мисловий комплекс. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною базою статті є нормативно-пра-

вові акти, монографії та матеріали періодичних ви-
дань. У дослідженні застосовано методи структурного 
аналізу, синтезу та узагальнення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Масштаб замінування території України вражає, 

оскільки небезпечною залишається близько 30% те-
риторії, і варто враховувати те, що масштаб може збіль-
шуватися, оскільки війну ще не закінчено. Для порів-
няння: цей масштаб становить як дві держави Австрії. 
Площа та об'єми замінування території України зросли 
в 10 разів порівняно з довоєнним періодом. У Хер-
сонській та Миколаївській областях активно триває 
очищення звільнених територій від вибухонебезпечних 
предметів. Розмінуванню підлягають понад 8 тис. кв. км. 
Із них близько 7 тис. кв. км – територія Херсонської 
обл. та до 1,5 тис. кв. км – Миколаївської обл. Крім 
цього, невідомо як обернеться ситуація з Донецькою 
та Луганською областями, а також АР Крим. 

Протягом 2022 р. росіяни випускали по позиціях 
України близько 40-60 тис. снарядів, причому значна 
частина з них не вибухнула. За оцінками військових 
експертів це – близько 20%. До того ж на територіях, 
які знаходяться під окупацією, росіяни залишають за 
собою багато мін на полях та в лісах. Небезпечними 
вважаються не лише території під окупацією, а й ра-
йони, де проходять бої. За проведеними оцінками 
Асоціації саперів ця площа складає близько 139 тис. 
кв. км. Тому перевірці підлягає кожна п’ята частина 
території України. За дослідженнями Українського 
клубу аграрного бізнесу в тих областях, які звільнено, 
замінованими залишається близько 2 млн га полів. Це 

 В.В. СОТНИК, В.О. МОГИЛЕВСЬКА, Т.Ю. ФЕДЧУК, 2023
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призводить до економічних витрат. Так, за кожен рік 
простою Україна втрачає близько 800 млн дол. Також 
варто акцентувати увагу на обсягах збитків агропро-
мисловий комплекс та бізнесові структури, які спри-
чинено війною [1]. 

За місяць війни український бізнес втратив більше, 
ніж за два роки пандемії. Обсяг завданої шкоди та дов-
гострокові наслідки оцінити важко, адже бойові дії на 
території країни тривають. За аналітичними оцінками 
Національного банку України, під час війни еконо-
міка втрачає близько 50% «невиробленого» ВВП. За 
підрахунками експертів Україна щотижня втрачає 
близько 50 млрд грн, не враховуючи втрати від руй-
нувань. МВФ проводить оцінювання втрат України через 
вторгнення окупантів 35 % ВВП. Значна кількість біз-
несових структур опинилися в районах, де ведуться в 
активні бойові дії та змушені евакуюватися в безпечні 
регіони або взагалі припинили роботу. Проте ті біз-
несові структури, які далеко від обстрілів потерпають 
від проблем з логістикою. Опитування ЄБА показало, 
що лише 17 % підприємств працюють у повному обсязі, 

а третя частина взагалі не працює [2]. Близько третини 
підприємств планують відновити свою діяльність. На 
рис. 1. наведемо структуру таких збитків за 2022 р. 

Як бачимо, 50 % збитків агропромисловий комплекс 
отримав внаслідок замінування та виведення з оброб-
лення сільськогосподарських угідь, а також через не-
зібраний урожай; 22 % внаслідок пошкодження сіль-
ськогосподарської техніки, 14 % внаслідок знищення 
зерносховищ. На рис. 2 покажемо загальний рівень 
втрат агропромислового комплексу внаслідок військових 
дій та замінування територій. Найбільше втрати агро-
промислові виробники зазнали внаслідок порушення 
логістики близько 18500 млрд дол. США. Також значну 
частину втратили в рослинництві через зниження ви-
робництва у 2022 р. – 11200 млрд дол. США, внас-
лідок зниження виробництва озимих культур у 2023 р. – 
3000 млрд дол. США. 

Для того щоб знизити рівень цих втрат, потрібно 
розмінувати території, однак у цьому напрямі є низка 
невирішених проблем. Основні з цих проблем наве-
демо у табл. 1. 

 

Рис. 1. Структура збитків агропромисловому комплексу за 
2022 р. (побудовано на основі досліджень Center of Food and Lend 

Use Research at Kyiv School of Economics [3]) 

Рис. 2. Структура загального рівня втрат агропромислового 
комплексу за 2022 р., млдр дол. США (побудовано на основі досліджень 

Center of Food and Lend Use Research at Kyiv School of Economics [3]) 

Таблиця 1 – Проблеми процесу розмінування територій в Україні (побудовано на основі джерел [4]) 
№ Проблема Характеристика 

1 
Недостатня 
кількість саперів 

В Україні гуманітарне розмінування мають право виконувати лише вісім організацій. За 2022 р. 
на цьому ринку з'явилося багато профільних організацій, однак вони повинні пройти сертифікацію. Це 
створює додаткові труднощі, оскільки сертифікація триває від 6 до 12 міс. За цей період оператори 
повинні зібрати необхідні документи, пройти навчання саперів, купити техніку та відпрацювати 
на практиці основні правила роботи. 

2 
Висока вартість 
розмінування 

Вартість розмінування 1 кв. м землі приблизно буде коштувати близько 3-4 дол., це досить високі 
ціни для фермерів, тому без підтримки держави вони це здійснити не можуть. 

3 
Відсутність 
державного 
фінансування 

За даними Управління екологічної безпеки і протимінної діяльності Міноборони на державному рівні 
поки що не затверджені програми на гуманітарне розмінування, його можуть проводити лише за 
кошти іноземних донорів. 

4 

Незрозумілий 
принцип 
пріоритетності 
розмінування 
земель 

Для того щоб провести роботи розмінування, території обираються не за датою подачі заявки, а за 
принципом пріоритетності. У Demimimg Solutions (компанія є членом однієї з найбільшої громадської 
спілки «Асоціація виробників озброєння і військової техніки України») зазначили, що основні 
пріоритети повинні окреслюватися за вказівками Національного органу з питань протимінної 
діяльності, а також пропозиціями місцевої влади. 

5 
Поява «чорного 
ринку саперів» 

Необхідність у швидкому розмінуванні територій призвела до розквіту т.зв. «чорного ринку саперів». 
Однак виконавці не відповідають за якість. Не дивлячись на це, аграрні підприємства готові ри-
зикувати, для того щоб зберегти бізнес та робочі місця. Однак, відповідно до проєкту «Military.feodal», 
під егідою Міністерства аграрної політики та продовольства України у співпраці з ДСНС і ЗСУ, у тому 
разі коли фермер скористався послугами т.зв. «чорних саперів» і повинен буде пройти комплаєнс 
(перевірку контрагента – ЕП) або за передачі землі в оренду, він не зможе надати підтвердження, 
що земля є безпечною. 

6 

Ринок 
«розмінування» 
лише починає 
формуватися 

Зараз з’являються вже сертифіковані компанії, які проводять гуманітарне розмінування на 
платній основі. Однією з таких стала дочірня компанія «Укроборонпрому». Ця компанія зазначає, 
що вартість проведення сертифікованого обстеження та подальшого розмінування гектара землі 
значно відрізняється, оскільки залежить від рельєфу, мін та безпеки території. Тому варто 
розділити ці витрати разом з державою. 
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Тому перспективним завданням є затвердження но-
вих екологічних державних цільових програм, для 
того щоб розмінувати сільськогосподарські території 
та використовувати їх для цілей аграрного виробництва 
та здійснення діяльності бізнесових структур. Цей ме-
ханізм передбачає різні інструменти реалізації, дже-
рела та методи фінансування. Механізм фінансування 
екологічних державних цільових програм подамо на 
слайді (рис. 4). Як бачимо, він як раз передбачає різні 
інструменти реалізації, джерел та методів фінансу-
вання [5]. 

Оскільки для реалізації державних цільових прог-
рам залучаються не тільки державні кошти, а й аль-
тернативне фінансування, то контроль повинен здійс-
нюватися всіма інвесторами. Тим більше, що приватні 
організації та підприємства здійснюватимуть більш 
ефективний нагляд за виконанням програм, ніж дер-
жава, оскільки вкладають власні кошти з метою отри-
мання відповідного ефекту. 

Схему проведення контролю за державними цільо-
вими програмами наведено на рис. 5. Стосовно дер-
жавного контролю слід зазначити основні положення 
практичного впровадження:  

1) здійснення оптимізації структури державних 
цільових програм, що передбачає вилучення програм, 
які не відповідають пріоритетним можливостям дер-
жавного бюджету; 

2) затвердженням програм лише при наявності по-
тенційних замовників програми, які можуть вкласти 
власні кошти поряд з бюджетними для спільного ви-

рішення важливих проблем суспільства; 
3) введення щоквартальної звітності стосовно кожної 

з програм, для того щоб забезпечити фінансування 
рівномірно протягом року, та на кожному етапі за-
провадити експертне оцінювання ступеня та ефек-
тивності виконання програм; 

4) здійснення обов'язкового аналізу всіх діючих 
програм перед затвердження нової, це надасть змогу 
оптимізувати процес реалізації всіх програм, а не 
лише новоприйнятих та дасть змогу закінчити вико-
нання програми, на які держава витрачала кошти про-
тягом декількох років, але результату не отримала; 

5) за фінансування програмних заходів врахування 
інфляційних процесів та цін на внутрішньому і зов-
нішньому національних ринках, це дасть змогу вико-
нувати завдання повністю з достатньою кількістю фі-
нансових ресурсів. 

Контроль діючих та потенційних інвесторів дер-
жавної цільової програми повинен починатися не 
після початку реалізації програми, а перед її затвер-
дженням. Центри координації державних замовників 
та інвесторів дадуть змогу оцінити попит потенційних 
замовників на результати виконання програми. Інакше 
кажучи, спочатку потрібно зацікавити інвесторів вкла-
дати кошти у виконання державних цільових програм. 
На основі розроблених методичних рекомендацій дер-
жавному замовнику доцільно надати проєкт державної 
цільової програми з прорахованою оцінкою ефектив-
ності програми як для держави, так й для інвесторів і 
населення. 

 

 

Рис. 4. Механізм фінансування екологічних 
державних цільових програм (складено авторами) 

Рис. 5. Схема співпраці державних замовників, інвесторів 
державних цільових програм та громадськості (складено 

авторами) 
 

ВИСНОВОК 
Отже, проблема розмінування залишається невирі-

шеною, оскільки війна продовжується та недостатньо 
саперів для обстеження небезпечних районів. Однак 
збільшується міжнародна підтримка України, тому 
цей процес може прискорюватися. Уряд США на цю 

проблему вже виділив 91,5 млн дол., Канада   ̶11 млн 
дол. та Євросоюз – 25 млн євро. Фінансові ресурси йдуть 
на процес закупівлі обладнання, проведення навчання 
саперів та надання грантів для сертифікованих опера-
торів. Основні проблеми аграрних підприємств пос-
тупово вирішуються. У Demining Solutions Націона-
льний орган з протимінної діяльності на 2023 р. ок-
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реслив пріоритетним процес розмінування земель. 
Фермерам варто надати заявку на електронному сайті 
проєкту Military Feodal, в якому інформація спрямо-
вується до профільних органів. Оператори застосо-
вують таку інформацію для планування проведення 
робіт. В Асоціації саперів стверджують, що проведення 
повного розмінування може тривати понад десять років. 
Проте досвід інших країн та інноваційні технології 
можуть прискорити наведений процес. Перед владою 

постають такі основні завдання: залучати донорську 
допомогу, щоб купити нову техніку, посилити конт-
роль за діяльністю нелегальних саперів, закріпити пра-
вила для операторів та сформувати ринок гуманітар-
ного розмінування більш доступним для фермерів. 
Для цього варто прийняти низку державних цільових 
програм, які прискорять розмінування територій та 
введення їх у сільськогосподарський оборот. 
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PROBLEMS OF DEMINING AND THE INFLUENCE OF MILITARY ACTIONS ON THE ACTIVITIES OF 
BUSINESS STRUCTURES AND THE AGRICULTURAL COMPLEX OF UKRAINE 

The paper is devoted to the analysis of mining problems of a large part of the country's territory. It highlights the impact of military 
operations on the agro-industrial complex and the activities of business structures. The dynamics of losses due to mining and conducting 
active hostilities are given. In addition, the problems of the process of demining territories in Ukraine and directions for their solution are 
highlighted in detail, in particular through the financing mechanism of environmental state targeted programs. According to the research of 
the Ukrainian Club of Agrarian Business, about 2 million hectares of fields remain in those areas that have been cleared of mines. This leads 
to economic costs. Thus, Ukraine loses about 800 million dollars every year due to idleness. It is also worth emphasizing the amount of 
damage to agricultural production and the agro-industrial complex caused by the war. According to analytical estimates of the National 
Bank of Ukraine, during the war, the economy loses about 50% of "unproduced" GDP. According to experts' estimates, Ukraine loses about 
50 billion hryvnias every week, not including losses from destruction. The IMF estimates Ukraine's losses due to the invasion of the 
occupiers at 35% of GDP. A significant number of business structures of enterprises found themselves in areas where active hostilities are 
taking place and were forced to evacuate to safe regions or stopped working altogether. A promising task in this direction is the approval of 
new environmental state target programs in order to demine agricultural territories and use them for the purposes of agricultural production 
and the implementation of activities of business structures. This mechanism provides for various implementation tools, sources and methods 
of financing. The mechanism considered in the paper provides for the active cooperation of state customers, investors of state target 
programs and the public in the implementation of environmental state target programs. 

Keywords: agro-industrial complex, business structures, military actions, environmental state target programs, demining 
 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2023. № 7  

26 

DOI: https://doi.org/10.37634/efp.2023.7.5 
УДК 347.4 
 

 

Оксана Вікторівна АДАМОВИЧ 
доктор філософії у галузі права, адвокат (ФОП Адамович О.В.) 
ORCID: https://orcid.org/0009-0005-8678-6060 
e-mail: a.oksana1226@gmail.com 

ФРАУДАТОРНИЙ ПРАВОЧИН: ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАСТОСУВАННЯ 

Статтю присвячено дослідженню змісту поняття фраудаторного правочину та визначенню його характерних ознак, наслідків 
визнання таких правочинів недійсними, а також перспективи розвитку й удосконалення нормативно-правового регулювання у 
сфері визнання правочинів недійсними. Сформульовано поняття фраудаторного правочину та визначено основні характерні 
ознаки таких правочинів. Обґрунтовано необхідність закріплення поняття фраудаторного правочину в законодавстві України 
та формування єдиної концепції в правових підходах до визначення підстав визнання фраудаторних правочинів недійсними. 

Ключові слова: правочин, фраудаторний правочин, недійсність правочинів, фіктивність правочинів, загальні засади 
цивільного законодавства 

 

ВСТУП 
Демократичні процеси, які відбуваються в Україні, 

попри повномасштабні воєнні дії, а також безпреце-
дентна підтримка України міжнародною спільнотою, 
вимагають відповідних змін у всіх сферах суспіль-
ного життя та розбудови нової системи державного 
управління. Саме євроінтеграційні процеси та перс-
пектива вступу України в найближчому майбутньому 
до Європейського Союзу (ЄС), зумовили реформування 
чинного законодавства України для узгодження його 
з вимогами ЄС, зокрема й у сфері визнання правочинів 
недійсними. 

За останні роки у національній доктрині цивільного 
права, а також в судовій практиці України відбувалося 
розширення ознак недійсності правочинів, зокрема 
з’явилося відносно нове поняття «фраудаторний пра-
вочин», тобто правочин, спрямований на шкоду кре-
дитору. Це стосується справ, коли боржник хоче вчи-
нити правочин, спрямований на зменшення свого майна 
з метою приховування його від звернення стягнення 
кредиторів. 

Правова конструкція фраудаторності або actio pau-
liana відома світові ще з часів Римського права та 
закріплена у сучасному цивільному законодавстві країн 
ЄС і відповідно, застосовується судами у певних си-
туаціях, коли боржник вчиняє юридичні дії на шкоду 
кредиторам. 

На сьогодні у чинному законодавстві України від-
сутнє визначення фраудаторного правочину та його 
характерних ознак, проте таке поняття активного 
застосовується у практиці Верховного Суду України 
(ВСУ) останніх років. 

Загальні теоретичні питання, що стосуються виз-
начення поняття фраудаторності, досліджено в наукових 
працях науковців-правників у галузі цивільного й гос-
подарського права України. Водночас наявні напра-
цювання вчених не вичерпують усю складність проб-
леми, а лише утворюють фундаментальну базу для її 
подальшого дослідження, оскільки й досі залиша-
ється недослідженою низка питань, пов’язаних із виз-
начення характерних ознак фраудаторних правочинів, 
наслідків визнання таких правочинів недійсними, а 

також перспективи розвитку й вдосконалення норма-
тивно-правового регулювання у сфері визнання пра-
вочинів недійсними, що беззаперечно визначає акту-
альність теми дослідження. 

МЕТА роботи – здійснення подальшого наукового 
дослідження поняття фраудаторного правочину та його 
характерних ознак, розроблення пропозицій з імпле-
ментації такого поняття до норм цивільного законо-
давства України. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Методологічною та інформаційною основою роботи 

є нормативно-правові акти України, постанови ВСУ, 
наукові праці українських вчених, таких як В.І. Крат, 
О.М. Єфімов, Д.О. Калюта, О.Л. Беляневич, А.С. Ділігул 
та ін., матеріали періодичних видань та Internet-ресурси. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У законодавстві України загальний зміст поняття 

фраудаторного правочину розкривається лише в ок-
ремих нормативно-правових актах, зокрема в ст. 42 
Кодексу України з процедур банкрутства, яка визначає 
підстави, за яких правочини, що вчинено боржником 
після відкриття провадження у справі про банкрут-
ство або протягом трьох років, що передували відк-
риттю провадження у справі про банкрутство, може 
бути визнано недійсними, та наслідки такого визнання 
[1]; у ст. 38 Закону України «Про систему гаранту-
вання вкладів фізичних осіб», якою встановлено за-
ходи, що здійснюються для забезпечення збереження 
активів банку, запобігання втрати майна та збитків 
банку [2]; у ст. 9 Закону України «Про виконавче про-
вадження», в якій визначено, що укладення правочину 
стосовно майна боржника, який призвів до неможли-
вості задовольнити вимоги стягувача за рахунок такого 
майна, є підставою для визнання такого правочину не-
дійсним [3]. 

У сучасній українській науковій доктрині фрауда-
торний правочин прийнято розглядати через призму 
загальних засад цивільного законодавства (ст. 3 Ци-
вільного кодексу (ЦК) України та меж здійснення ци-
вільних прав (ст. 13 ЦК України) [4]. 

У контексті забезпечення прав людини п. 6 ст. 3 

 О.В. АДАМОВИЧ, 2023 
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ЦК України до засад цивільного законодавства від-
несено, серед іншого, принцип свободи договору, доб-
росовісність, розумність та справедливість.  

У ст. 627 ЦК України визначено основні елементи 
принципу свободи договору. Зокрема, сторони є віль-
ними в укладенні договору, виборі контрагента та виз-
наченні умов договору з урахуванням вимог цього 
кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв 
ділового обороту, вимог розумності та справедливості [4]. 

Усі три прояви свободи договору у сукупності 
необхідні учасникам обороту, для того щоб повною 
мірою реалізувати свою майнову самостійність та еко-
номічну незалежність, конкурувати на рівних з іншими 
учасниками ринку товарів, робіт та послуг. Проте, як 
наголошує О.В. Басай, свобода договору не є безмежною: 
вона є в рамках чинних нормативних актів, звичаїв ді-
лового обороту, а дії сторін договору мають ґрунту-
ватися на засадах розумності, добросовісності та спра-
ведливості. Поряд зі свободою у договірному праві 
має бути й примус. Свобода договору обмежується в 
інтересах суспільства, слабшої сторони договору або 
кредитора [5, с. 125]. 

Як слушно зазначає І.Г. Бабич, принцип справед-
ливості означає визначення нормою права обсягу, межі 
здійснення захисту цивільних прав та обов’язків особи 
адекватно її ставленню до вимог правових норм. Доб-
росовісність можна визначити як прагнення сумлінно 
захистити цивільні права та забезпечити виконання 
цивільних обов’язків. Розумність – зважене вирішення 
питань регулювання цивільних відносин з урахуванням 
інтересів усіх учасників, а також інтересів громади 
(суспільства) [6, с. 25]. 

ВСУ у постанові від 03 липня 2019 р. у справі 
№ 369/11268/16-ц зазначив, що однією з основопо-
ложних засад цивільного законодавства є добросовіс-
ність (п. 6 ст. 3 ЦК України) і дії учасників цивільних 
правовідносин мають бути добросовісними, тобто від-
повідати певному стандарту поведінки, що характе-
ризується чесністю, відкритістю і повагою інтересів 
іншої сторони договору або відповідного правові дно-
шення. Правопорядок не може залишати поза реак-
цією такі дії, які хоч і не порушують конкретних ім.-
перативних норм, але є очевидно недобросовісними 
та зводяться до зловживання правом. Як наслідок, не 
виключається визнання договору недійсним, що нап-
равлено на уникнення звернення стягнення на майно 
боржника, на підставі загальних засад цивільного за-
конодавства (п. 6 ст. 3 ЦК України) та недопустимості 
зловживання правом (ч. 3 ст. 13 ЦК України) [7]. 

Відповідно до чч. 2-4 ст. 13 ЦК України у здійс-
ненні своїх прав особа зобов’язана утримуватися від 
дій, які могли б порушити права інших осіб. Не до-
пускаються дії особи, що вчиняються з наміром зав-
дати шкоди іншій особі, а також зловживання правом 
в інших формах. У здійсненні цивільних прав особа по-
винна дотримуватися моральних засад суспільства [4]. 

Це означає, що сторони мають виконувати принцип 
належного виконання зобов’язань у виконанні дого-
вірних відносин. А також мають діяти, не завдаючи шкоди 
іншій особі, укладати правочини не застосовуючи за-
сади обману, насильства чи зловживання довірою [7]. 

Отже, виходячи із загальних засад цивільного за-
конодавства та меж здійснення цивільних прав, можна 

виділити дві основні характерні ознаки фраудаторних 
правочинів, зокрема: 

– сторони, які укладають договір, діють очевидно 
недобросовісно та зловживають правами відносно кре-
дитора; 

– такі правочини вчиняються з метою порушення 
майнових інтересів кредитора, і їх спрямовано на не-
допущення звернення стягнення на майно боржника. 

Досить цікавою є постанова ВСУ від 24 липня 
2019 р. у справі № 405/1820/17, в якій зазначається, 
що будь-який правочин, вчинений боржником у період 
настання у нього зобов'язання із погашення заборго-
ваності перед кредитором, внаслідок якого боржник 
перестає бути платоспроможним, має ставитися під 
сумнів у частині його добросовісності та набуває ознак 
фраудаторного правочину. 

Водночас та обставина, що правочин з третьою осо-
бою, за яким боржник відчужив майно, реально вико-
нано, не виключає тієї обставини, що його направлено 
на уникнення звернення стягнення на майно боржника 
та, відповідно, може бути визнано недійсним на підставі 
загальних засад цивільного законодавства [8]. 

Велика Палата ВСУ у постанові від 07 жовтня 
2020 р. у справі № 755/17944/18 закріпила у судовому 
рішенні поняття фраудаторного правочину та визна-
чила його як такого, що вчиняється на шкоду креди-
торам. Суд наголосив, що специфіка такого правочину 
проявляється в обставинах, що дають змогу кваліфі-
кувати оплатний договір як такий, що вчинено на шкоду 
кредитору. До таких обставин, зокрема, відноситься:  

– момент укладення договору;  
– контрагент з яким боржник вчиняє оспорюваний 

договір (наприклад, родич боржника, пасинок борж-
ника, пов'язана чи афілійована юридична особа); 

–  ціна (ринкова/неринкова), наявність/відсутність 
оплати ціни контрагентом боржника [9]. 

Водночас В.І. Крат, визначаючи особливості без-
оплатного фраудаторного правочину, аналізує договір 
дарування. На його думку, якщо боржник укладає до-
говір дарування з близькою особою задля уникнення 
сплати боргу або виконання судового рішення, то такий 
правочин можна віднести до категорії безоплатного 
фраудаторного правочину [10]. Крім того, науковець 
слушно звертає увагу, що фраудаторність може сто-
суватися не тільки правочинів, а й інших приватно-
правових конструкцій. Зокрема, це стосується поділу 
майна подружжя для уникнення накладення на нього 
стягнення [11]. 

З огляду на зазначене, висновується, що фрауда-
торний правочин – це правочин, сторони якого, злов-
живаючи правом, діють недобросовісно, виключно з 
метою уникнення виконання боргового зобов’язання та 
завдання шкоди кредитору, що може бути визнано 
судом недійсним за позовом особи, право якої порушено. 

Як вбачається з висновків, викладених у постановах 
Великої Палати ВСУ, позивач вправі звернутися до 
суду із позовом про визнання договору недійсним як 
такого, що направлено на уникнення звернення стяг-
нення на майно боржника, на підставі загальних засад 
цивільного законодавства (п. 6 ст. 3 ЦК України) та 
недопустимості зловживання правом (ч. 3 ст. 13 ЦК 
України), та послатися на спеціальну норму, що пе-
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редбачає підставу визнання правочину недійсним, якою 
може бути як підстава, передбачена ст. 234 ЦК Ук-
раїни, так і інша, наприклад, підстава, передбачена 
ст. 228 ЦК України. На підставі цього, фраудаторний 
правочин може кваліфікуватися як: 

– такий, що вчинено всупереч принципу добросо-
вісності (п. 6 ст. 3 ЦК України) та недопустимості злов-
живання правом (ч. 3 ст. 13 ЦК України); 

– фіктивний (ст. 234 ЦК України); 
– такий, що порушує публічний порядок (ст. 228 

ЦК України). 
Тобто ВСУ у своїх постановах застосував прин-

цип подвійної кваліфікації, поєднуючи загальну норму 
ЦК України про недопустимість зловживанням правом 
разом із спеціальною, яка визначає характерні риси 
недійсного правочину.  

Проте, як слушно зазначає О.А. Беляневич, з ква-
ліфікацією фіктивного правочину або правочину, що 
порушує публічний порядок, як видів фраудаторного 
правочину неможна погодитися, оскільки в ЦК Ук-
раїни закріплено підстави їхньої недійсності та пра-
вові наслідки, тоді як оцінка фраудаторного право-
чину знаходиться у площині принципу добросовіс-
ності і заборони зловживання правом [12, с. 18]. 

Фіктивні правочини, на відміну від фраудаторних 
правочинів, виключають наявність наміру створити 
юридичні наслідки в момент його вчинення, що зі 
свого боку унеможливлює виникнення будь-яких май-
нових наслідків, оскільки такий правочин не поро-
джує жодних юридичних наслідків. Оскільки на під-
ставі фіктивного правочину відсутня можливість пе-
редачі майна, restitutio in integrum виклюється юри-
дичною конструкцією фіктивного правочину. Якщо ж 
буде встановлено, що така передача de facto відбулась, 
такий правочин не може бути кваліфіковано як фік-
тивний, і тому норма ст. 234 ЦК України не підлягає 
застосуванню, адже фіктивний правочин de jure не 
породжує будь-яких правових наслідків [13]. 

Отже, можна зробити висновки, що у фіктивного 
та фраудаторного правочинів наявні спільні риси, 
однак вони відрізняються своєю метою та наслідками.  

Фіктивний правочин створюється з метою отримання 
певної переваги або уникнення певних обов’язків, тоді 
як фраудаторний правочин має на меті отримати ко-
ристь шляхом шахрайства, обману або зловживання 
довіри [14, с. 133]. 

Зараз поняття та ознаки фраудаторного правочину 
чітко не визначено і не закріплено у нормативно-пра-
вових актах України, що призводить до різних під-

ходів у тлумаченні поняття фраудаторності правочину, 
що прослідковується передусім у судових рішеннях. 

Так, ВСУ у складі палати для розгляду справ про 
банкрутство Касаційного господарського суду у пос-
танові від 24 листопада 2021 р. у справі № 905/2030/19 
(905/2445/19) відійшов від принципу подвійної квалі-
фікації фраудаторності та застосував прецедентну 
можливість визнання фраудаторним правочин лише 
на підставі порушення загальних засад цивільного за-
конодавства, зазначивши: «Підсумовуючи наведене, слід 
дійти висновків про те, що фраудаторним може ви-
явитися будь-який правочин, що здійснюється між 
учасниками господарських правовідносин, який укладений 
на шкоду кредиторам, отже, такий правочин може 
бути визнаний недійсним в порядку позовного прова-
дження у межах справи про банкрутство відпо-відно 
до статті 7 КУзПБ на підставі пункту 6 частини пер-
шої статті 3 ЦК України як такий, що вчинений 
всупереч принципу добросовісності, та частин тре-
тьої, шостої статті 13 ЦК України з підстав недо-
пустимості зловживання правом, на відміну від виз-
нання недійсним фіктивного правочину, лише на під-
ставі статті 234 ЦК України. У такому разі звернення 
в межах справи про банкрутство з позовом про виз-
нання недійсними правочинів боржника на підставі 
загальних засад цивільного законодавства та недо-
пустимості зловживання правом є належним способом 
захисту, який гарантує практичну й ефективну мож-
ливість захисту порушених прав кредиторів та борж-
ника» [15]. 

ВИСНОВКИ 
З огляду на вищенаведене, можна зробити висновок, 

що фраудаторний правочин – це правочин, сторони 
якого, зловживаючи правом, діють недобросовісно, 
виключно з метою уникнення виконання боргового 
зобов’язання та завдання шкоди кредитору, що може 
бути визнано судом недійсним за позовом особи, право 
якої порушено.  

З огляду на брак комплексних наукових дослі-
джень інституту фраудаторного правочину у кон-
тексті доктрини цивільного права, а також відсутність 
такого поняття у законодавстві України взагалі, не-
сформованість єдиної концепції у правових підходах 
до визначення підстав визнання фраудаторних право-
чинів недійсними, ще раз підкреслюють актуальність, 
науково-теоретичну і практичну значимість подальших 
досліджень проблематики визначення правочинів фрау-
даторними. 
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FRAUDULENT ACT: PROBLEMS OF LEGAL APPLICATION 

Introduction. In recent years, in the national doctrine of civil law, as well as in the judicial practice of Ukraine, there has been 
an expansion of features of the invalid transactions, in particular, a relatively new concept of "fraudulent act" has appeared, as a 
transaction aimed to harm the creditor. The paper is devoted to study content of the concept of fraudulent acts and determination of 
their characteristic features, the consequences of invalidating such transactions. Attention is drawn to the fact that the lack of 
consolidation the concept of a fraudulent act in the regulatory acts of Ukraine leads to different approaches in the interpretation of 
the concept of fraudulent act, which is followed, first of all, in court decisions. 

The purpose of the paper is to research perspectives for development and improvement of legal regulations in the area of 
invalidating transactions, as well as to develop proposals regarding the implementation of the concept of a fraudulent act to the rules 
of the civil legislation of Ukraine. 

Results. Based on the analysis of numerous judical practices, the concept of a fraudulent act is formulated through the prism of 
the general principles of civil legislation and the limits of the exercise of civil rights. Also defined the main characteristic features of 
such transactions are defined. It is emphasized that fictitious and fraudulent transactions have common features, but they differ in 
their purpose and consequences. The pudlication argues that the main purpose of concluding a fraudulent act is to cause damage to 
the creditor and prevent enforcement of the debtor's property. 

Conclusion. The paper grounds necessity to consolidate the definition of a fraudulent act in the Ukrainian legislation and to 
form a united concept in legal approaches to determining the grounds for recognizing fraudulent acts as invalid. 

Keywords: transaction, fraudulent act, invalid transaction, fictitious transaction, general principles of civil legislation 
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ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДТРИМКИ РІШЕНЬ  
У ДІАГНОСТИЦІ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ  

ФІНАНСОВО-ГОСПОДАРСЬКОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ ПІДПРИЄМСТВА 

У статті обґрунтовано необхідність формування системи інформаційного забезпечення підтримки прийняття рішень у 
діагностиці ефективного управління фінансово-господарською діяльністю підприємства, що орієнтовано на підвищення 
ефективності прийняття управлінських рішень стратегічного і тактичного характеру. Доведено, що систему інформаційної 
підтримки прийняття рішень у діагностиці управління фінансово-господарською діяльністю підприємства доцільно розглядати у 
вигляді трьох взаємопов'язаних підсистем, які є системами нижчого порядку: системи фінансової інформації, діагностики 
фінансової інформації та системи проблемної фінансової інформації. 

Ключові слова: система, інформаційне забезпечення, управлінське рішення, фінансова діагностика, ефективність 

 

ВСТУП 
Будь-який управлінський процес складають управ-

лінські рішення, що приймаються суб’єктами управ-
ління з метою досягнення певних стратегічних та так-
тичних цілей. Для забезпечення необхідної їх ефек-
тивності, під якою розуміються оптимальні терміни 
реалізації рішень, наукова обґрунтованість прийнятих 
рішень, мінімальна трудомісткість та вартість виконання 
рішень, актуальною є потреба у розробленні системи 
інформаційного забезпечення підтримки прийняття 
рішень у сфері діагностики управління фінансово-гос-
подарською діяльністю підприємства. Все це дасть 
змогу адаптувати управлінський процес на підпри-
ємстві з урахуванням впливу нестабільності зовніш-
нього та внутрішнього середовища його функціонування. 

Складність процесів управління фінансово-госпо-
дарською діяльністю підприємства вимагає пошуку 
якісно нових підходів до формування, систематизації 
та аналізу інформації з метою виявлення та вирішення 
проблем розроблення стратегії та тактики розвитку 
підприємства. 

Питанню інформаційного забезпечення підтримки 
прийняття рішень у діагностиці ефективного управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підпри-
ємства присвятили роботи багато вітчизняних та за-
рубіжних авторів: А. Корнійчук [1], Г. Тарасюк [1], 
Л. Олійник [2], С. Приймак [3], О. Волкова [3], Г. Во-
ляник [4], А. Ткаченко [5], Т. Пожуєва [5], С. Альтер [6], 
Н. Майєр [7], Дж. Ауберт [7], Е. Грандри [7], М. Шенг-
лан [8] та тощо. Роботи науковців висвітлюють транс-
формаційні зміни сучасної економіки, які характери-
зуються вагомістю впливу інформаційних систем під-
приємств на розвиток їх бізнесу. Формування сис-
теми інформаційного забезпечення підтримки прийняття 
рішень у діагностиці ефективного управління фінан-
сово-господарською діяльністю підприємства визначає 
рівень результативності діяльності бізнес-структур. 
Отже, об’єктивно необхідним стає впровадження на 
підприємствах системи інформаційної підтримки прий-
няття рішень у діагностиці ефективного управління 
фінансово-господарською діяльністю підприємства адап-

тованої до специфіки бізнес-процесів.  

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У дослідженні застосовано діалектичний метод 

пізнання економічних явищ, методи системного ана-
лізу і синтезу, методи порівняння та узагальнення. Ін-
формаційною основою статті є наукові праці вітчиз-
няних та зарубіжних вчених, практичний досвід ро-
боти вітчизняних підприємств. 

МЕТА статті – формування та обґрунтування струк-
тури системи інформаційного забезпечення підтримки 
прийняття рішень у діагностиці ефективного управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підприємства, 
що орієнтовано на підвищення ефективності прийняття 
управлінських рішень стратегічного і тактичного ха-
рактеру.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Значна частина інформаційних каналів більшості 

підприємств має стихійний і безсистемний характер. 
Це призводить до того, що інформація, яка надходить, 
належно не аналізується і зрештою не застосовується 
у розробленні та прийнятті управлінських рішень [6]. 

До основних завдань інформаційного забезпечення 
діагностики управління фінансово-господарською діяль-
ністю підприємства слід віднести: стандартизацію та 
уніфікацію основних фінансових даних; системати-
зацію комунікаційних каналів; розроблення інформа-
ційного забезпечення тактичного та стратегічного уп-
равління фінансово-господарською діяльністю під-
приємства. 

Постановка та реалізація цих завдань дає змогу 
усунути цілу низку причин виникнення інформаційної 
невизначеності у процесі управління фінансово-гос-
подарською діяльністю підприємства, які полягають у: 

– невизначеності у формуванні фінансових цілей, 
у виборі їх пріоритетів, що обумовлюється наявністю 
низки альтернативних цілей та їх якісною оцінкою; 

– неповноті інформації про вплив та зміну зов-
нішніх факторів, що характеризують тенденції проб-
лемної ситуації, або суб'єктивний, неякісний аналіз 
інформації; 

 Д.М. ДМИТРЕНКО, 2023 
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– динамічній зміні фінансово-майнового стану під-
приємства, що характеризується даними фінансової 
звітності; 

– недостатній конкретизації умов укладання угод 
у частині вимог та зобов'язань підприємства, які в по-
дальшому його функціонуванні можуть виконуватися 
з різним ступенем повноти або піддаватися різному 
коригуванню; 

– невизначеності прогнозу наслідків управлін-
ських рішень, що приймаються, пов'язаної з вибором 
моделі, що застосовується для проведення розрахунків з 
обґрунтування параметрів альтернативних управлін-
ських рішень, оцінками майбутнього стану зовніш-
нього середовища, впливом неврахованих у моделю-
ванні факторів. 

Всі вищенаведені причини виникнення інформа-
ційної невизначеності в управлінні фінансово-госпо-
дарською діяльністю підприємства має бути зведено 
до мінімального їх впливу на інформаційне забезпе-
чення діагностики цієї сфери управління [2]. 

Звідси підвищенню обґрунтованості та оператив-
ності прийняття управлінських рішень сприятиме роз-
роблення системи інформаційної підтримки прийняття 
рішень у діагностиці управління фінансово-господар-
ською діяльністю підприємства, яку доцільно розгля-
нути у вигляді трьох взаємопов'язаних підсистем, які 
є системами нижчого порядку: системи фінансової ін-
формації; системи діагностики фінансової інформації; 
системи проблемної фінансової інформації [7]. 

Структуру системи інформаційного забезпечення 
ухвалення рішень у діагностиці управління фінан-
сово-господарською діяльністю підприємства подано 
на рис. 1. 

 
Рис. 1. Структура системи інформаційного забезпечення 
підтримки прийняття рішень у діагностиці управління 
фінансово-господарською діяльністю підприємства 
(складено автором самостійно) 

 
Насамперед слід зазначити, що вихідна інформація 

про управління фінансово-господарською діяльністю 
підприємства формується на основі численних роз-
різнених джерел. У зв'язку з цим цю інформацію має 
бути зібрано та збережено в одному місці у вигляді 
системи фінансової інформації, яка є впорядкованою 
інформацією про основні аспекти діяльності підпри-
ємства, необхідну для обґрунтування прийняття уп-
равлінських рішень [3]. 

Звідси метою побудови системи фінансової інфор-
мації є інтеграція, актуалізація та узгодження опера-
тивних даних з різнорідних джерел для формування 
єдиного несуперечливого джерела інформації для 
управління фінансово-господарською діяльністю під-
приємства загалом. 

До основних функцій системи фінансової інфор-
мації належать: визначення інформаційної потреби; 
виявлення джерел інформації; збір, реєстрація, оброб-
лення даних; перетворення даних із різних джерел до 
єдиного формату; перевірка логічної коректності та 
повноти інформації, що вводиться; контроль за над-
ходженням інформації; зберігання поточних та істо-
ричних даних; забезпечення зручного доступу до ін-
формації, що зберігається. 

Система фінансової інформації поєднує три під-
системи: підсистему збору та оброблення даних; 
підсистему банку даних; підсистему банку знань. 

З метою обґрунтування включення цих підсистем 
до системи фінансової інформації підприємства ко-
ротко зупинимося на характеристиці кожної з них.  

У підсистемі «Збір та оброблення даних» здійс-
нюється контроль за повнотою та достовірністю ін-
формації, що надходить з офіційних документів, нор-
мативно-планових, облікових джерел інформації. 

Функції підсистеми збору та оброблення даних 
полягають переважно в отриманні, обробленні, під-
готовці, передаванні та зберігання даних про управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підприємства. 
Синтез функцій підсистеми спрямовано на надання 
максимально повного обсягу актуальних відомостей 
про всі аспекти діяльності об'єкта управління та ситу-
ації навколо нього з метою визначення кількісних та 
якісних фінансових показників, які застосовуються для 
подальшої діагностики проблемної ситуації та підго-
товки варіантів прийняття управлінських рішень. 

Зібрана в результаті оброблення вихідна інфор-
мація надходить у банк даних, в якому інформація 
накопичується і зберігається. 

Підсистема «Банк даних» складається з п'яти ос-
новних блоків. 

У першому блоці міститься інформація про по-
казники, що відображаються у формах фінансової 
звітності підприємства за такими напрямами: ретро-
спективні значення показників фінансово-господар-
ської діяльності підприємства; прогнозовані значення 
фінансових показників підприємства. 

Другий блок включає інформацію про статис-
тичну та податкову звітність підприємства. 

У третьому блоці подано інформацію про внут-
рішні нормативні показники підприємства: статутні 
документи підприємства, його організаційна струк-
тура, схеми документообігу на підприємстві загалом 
та за окремими структурними підрозділами, положення 
про відділи, служби, внутрішні інструкції, посадові 
інструкції фінансових працівників, графіки надання 
управлінської інформації. 

Четвертий блок поєднує інформацію про планові 
показники підприємства: бізнес-план, поточні фінан-
сові плани, бюджети, платіжні календарі та інші опе-
ративні фінансові плани з усіх основних питань фі-
нансової діяльності підприємства, а також звіти про 
виконання планових завдань. 
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У п'ятому блоці міститься інформація про показ-
ники, що характеризують діяльність окремих струк-
турних підрозділів, що базується на даних управлін-
ського обліку та застосовується для потреб поточного 
та оперативного управління.  

Система показників за даними управлінського об-
ліку відображає обсяги діяльності, суму та склад вит-
рат і доходів за сферами фінансово-господарської дія-
льності та за створюваними на підприємстві центрами 
відповідальності (витрат, доходів, прибутку, інвести-
цій) [8]. 

Отже, банк даних влаштовано так, що на запит 
користувача будь-яка проблемна ситуація може бути 
розшифрована із зазначенням основних складових 
елементів і джерел інформації і тим самим буде сприяти 
вирішенню проблем. 

Підсистема «База знань» включає інформацію 
про зовнішнє середовище управління фінансово-госпо-
дарською діяльністю підприємства, її подано п'ятьма 
основними блоками. 

Перший блок характеризується нормативно-регу-
лювальними показниками, що визначаються особли-
востями державного регулювання фінансово-госпо-
дарської діяльності підприємства, джерелами яких є 
нормативно-правові акти, що приймаються різними 
органами державного та місцевого управління. 

Другий блок подано показниками галузевого роз-
витку, що містять інформативні статистичні показники 
по галузі, до якої належить підприємство, у розрізі 
обсягу виробленої та реалізованої продукції, ставок 
оподаткування, індексу цін на продукцію галузі в ана-
лізованому періоді, основних показників фінансової 
звітності, розрахованих за статистичними даними га-
лузі підприємства. 

Третій блок включає показники, що характери-
зують кон'юнктуру фінансового ринку: 

– показники кон'юнктури ринків фондових інстру-
ментів: види основних фондових інструментів, що 
обертаються на біржовому та позабіржовому фондо-
вому ринку; обсяги та ціни угод з основних видів 
фондових інструментів; зведений індекс динаміки цін 
фондовому ринку; 

– показники кон'юнктури ринків грошових інстру-
ментів: кредитні ставки банків за строками надання 
кредиту; депозитні ставки банків; офіційний курс ва-
лют, якими оперує підприємство; курс купівлі-про-
дажу валют, встановлений комерційними банками. 

Ця інформація формується на основі публікацій у 
засобах масової інформації, електронних джерел ін-
формації, зведеної інформації Інтернету, інформації 
фондової та валютної бірж, комерційних банків. 

Четвертий блок включає показники діяльності 
контрагентів у розрізі банків, страхових компаній, 
постачальників та покупців продукції, джерелами яких є 
публікації звітних матеріалів у пресі, рейтинги з ос-
новними показниками діяльності, а також платні біз-
нес-довідки, що надаються окремими інформаційними 
компаніями. 

П'ятий блок надає показники діяльності конку-
рентів стосовно порівняльного аналізу, що ґрунту-
ються на інформації попереднього блоку. 

Так, система фінансової інформації, орієнтована 
на різних користувачів, має забезпечувати: 

– повне задоволення інформаційних потреб для 
всіх рівнів управління; 

– єдність інформації, що надходить із різних дже-
рел бухгалтерського, податкового, статистичного та 
оперативного обліку, а також нормативних та пла-
нових даних; 

– всебічну електронну обробку первинної інфор-
мації з виділенням на її основі найважливіших фінан-
сових показників; 

– оперативність фінансової інформації завдяки зас-
тосуванню нових засобів зв'язку та впровадження 
методів дистанційної передачі первинних даних; 

– безпосереднє звернення різних користувачів усіх 
рівнів до наявної інформації; 

– оперативний пошук та надання необхідних даних; 
– універсальність застосування у прийнятті управ-

лінських рішень у сфері управління фінансово-госпо-
дарською діяльністю підприємства. 

Так, система фінансової інформації відповідно до 
заданого регламенту об'єднує дані різних джерел зов-
нішнього та внутрішнього середовищ підприємства 
та підтримує їх в актуальному стані, внаслідок чого 
дані про об'єкт управління зводяться до єдиного фор-
мату, погоджуються і в низці випадків агрегуються до 
мінімально необхідного рівня узагальнення, забезпе-
чуючи управлінців достовірною інформацією, необ-
хідної для оперативної діагностики з метою під-
тримки ухвалення управлінських рішень. Отже, сис-
тема фінансової інформації має великі потенційні 
можливості з надання необхідних діагностичних даних, 
на основі яких можна виявити проблеми та їх при-
ховані тенденції, розробити рішення з усунення проб-
лем і тим самим підвищити ефективність управління 
фінансово-господарською діяльністю підприємства 
загалом. 

Система діагностики фінансової інформації включає 
чотири підсистеми: підсистему моделей та методів 
діагностики; підсистему діагностичних інструментів; 
підсистему вироблення рішень; підсистема інтерфейсу 
користувача [5]. 

До складу підсистеми «Моделі та методи діаг-
ностики управління фінансово-господарською діяль-
ністю підприємства» входять: методи діагностики 
напрямів управління фінансово-господарською діяль-
ністю підприємства; методи діагностики функціо-
нальних підсистем управління фінансово-господар-
ською діяльністю підприємства; методи діагностики 
загальних функцій управління фінансово-господар-
ською діяльністю підприємства; моделі та методи діаг-
ностики прийняття рішень стосовно проблем управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підприємства; 
моделі та методи прогнозування можливої появи 
проблем. 

Підсистема «Діагностичні інструменти» включає 
такі елементи: класифікаційні ознаки проблем управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підприємства; 
алгоритм розрахунку фінансових показників управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підпри-
ємства; класифікатор розпізнавання проблем управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підпри-
ємства; експертні листи виявлення та діагностики 
проблем загальних функцій управління фінансово-
господарською діяльністю підприємства; способи опису 
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факторів зовнішнього та внутрішнього середовища 
управління фінансово-господарською діяльністю під-
приємства; матрицю оцінювання ступеня впливу фак-
торів на управління фінансово-господарською діяль-
ністю підприємства; матрицю визначення ступеня впливу 
фінансових показників на функціональні підсистеми 
управління фінансово-господарською діяльністю під-
приємства; зведену експертну таблицю визначення 
пріоритетності вирішення проблем управління фінан-
сово-господарською діяльністю підприємства у балах; 
технологію прийняття управлінських рішень; алго-
ритм прогнозування фінансових проблем. 

Підсистема «Розроблення рішень» є найважливішим 
складником цієї системи і є комплексом процедур, що 
дає змогу врахувати всі умови, що впливають на кін-
цевий результат. 

Підсистема «Інтерфейс користувача» є програмним 
комплексом – пакетом прикладних програм, спрямо-
ваним на забезпечення взаємодії між системою діаг-
ностики фінансової інформації та її користувачем, 
водночас роль користувача зводиться до затвердження 
обраного варіанту рішення після уточнення вихідних 
параметрів та умов. 

До складу системи проблемної фінансової інфор-
мації входять: підсистема цілей та завдань управління 
фінансово-господарською діяльністю підприємства; 
підсистема банку проблем; підсистема типових рішень; 
підсистема нестандартних рішень; підсистема конт-
ролю над реалізацією управлінських рішень. 

Підсистема «Банк проблем» є джерелом інфор-
мації про виявлені проблеми, що діагностуються за 
такими основними напрямами: проблеми основних на-
прямів управління фінансово-господарською діяльністю 
підприємства; проблеми функціональних підсистем 
управління фінансово-господарською діяльністю під-
приємства; проблеми загальних функцій управління 
фінансово-господарською діяльністю підприємства; 
прогнозовані проблеми в перспективній діяльності 
підприємства. 

Інформація, що знаходиться в банку проблем, міс-
тить дані у розрізі поданих проблем, що дає можли-
вість аналізувати динаміку проблемних ситуацій в 
управлінні фінансово-господарською діяльністю під-
приємства та встановлювати причинно-наслідкові 
зв'язки між окремими елементами для розроблення 
управлінських рішень з метою усунення (зниження 
ступеня впливу) виявлених проблем. 

Так, за допомогою інформації, що є у підсистемі 
банку проблем, проблеми, що діагностуються, може 
бути визначено як: 

1. Проблема, яка раніше мала місце в управлінні 
фінансово-господарською діяльністю підприємства та 
ефективно вирішена. Такий тип проблем може бути 
усунено на початковому етапі, однак таке реагування 
можливе лише тоді, коли цю проблему раніше правильно 
діагностовано, структуровано, досліджено і для її ви-
рішення застосовано управлінські рішення, які мали 
достатній економічний ефект. Слід зазначити, що нині 
часто виникає ситуація, коли виявлена проблема є зро-
зумілою та однозначною, і в цьому випадку її вирі-
шують тими інструментами та методами, які застосовано 
раніше, однак виникає ситуація, за якої проблему не 
може бути якісно вирішено внаслідок недосконалої її 

діагностики. У зв'язку з цим, якщо проблема є сут-
тєвою для підприємства, то її необхідно знову рете-
льно діагностувати для встановлення властивих їй 
характеристик. 

2. Проблема, яка раніше мала місце, але її не ви-
рішено у повному обсязі. Такий тип проблем мож-
ливий тоді, коли проблему управління фінансово-гос-
подарською діяльністю підприємства раніше неко-
ректно діагностовано або для її усунення застосовано 
неефективні інструменти та методи впливів, що приз-
вело до зниження ступеня її впливу, а не до повного 
усунення.  

3. Нова, добре структурована проблема управління 
фінансово-господарською діяльністю підприємства – 
проблема, з якою підприємство стикається вперше, 
проте є достатньо формалізованою, що знижує рівень 
пов'язаного з нею ризику. 

4. Нова неефективна структурована фінансова проб-
лема – на відміну від попереднього виду проблем 
переважають якісні оцінки або для її структурування 
у підприємства недостатньо релевантної інформації 
та необхідних ресурсів. 

У підсистемі «Типові управлінські рішення» нако-
пичується інформація про прийняті рішення стосовно 
діагностованих проблем з метою повного чи частко-
вого її застосування у подальшому функціонуванні 
під час вирішення проблемних ситуацій на підприємстві.  

Пошук типових управлінських рішень здійсню-
ється за такою схемою: 

– зіставлення інформації про поточну проблемну 
ситуацію з деталями прецедентів, що зберігаються в 
підсистемі типових рішень; 

– вибір прецеденту, що підходить до вирішуваної 
поточної проблемної ситуації; 

– адаптація обраного варіанту прийняття управ-
лінського рішення до поточної проблемної ситуації; 

– оцінювання можливої реалізації отриманого 
рішення; 

– зберігання інформації про новий прецедент у 
підсистемі. 

Так, наявні типові процедури розроблення та прий-
няття управлінських рішень повинні сприяти твор-
чому пошуку та забезпечувати контроль за поши-
ренням позитивного досвіду вирішення проблем, а 
також передбачати їхнє обов'язкове ув'язування з 
умовами функціонування підприємства, що змінюються. 

Підсистема «Нестандартні управлінські рішення» 
являє собою банк нестандартних управлінських рішень, 
які приймаються в умовах підвищеної ентропії зов-
нішнього та внутрішнього середовища функціону-
вання підприємства, коли управлінські рішення, що 
розробляються, унікальні для кожної конкретної проб-
лемної ситуації і не мають аналогів у підсистемі ти-
пових управлінських рішень. З урахуванням визна-
чення ризиків реалізації варіантів прийняття управ-
лінських рішень розробляються оптимістичні, помірні 
та песимістичні прогнози. 

Метою підсистеми «Контроль за реалізацією уп-
равлінських рішень» є управління реалізацією прий-
нятих рішень, виявлення та усунення можливих проб-
лем та причин, прогнозування можливих відхилень, а 
також коригування прийнятих рішень. 
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ВИСНОВКИ 
Впровадження запропонованої структури системи 

інформаційної підтримки прийняття рішень у діаг-
ностиці управління фінансово-господарською діяль-
ністю підприємства дасть змогу підвищити обґрунто-
ваність та ефективність прийнятих управлінських рі-
шень. Запропонована структура системи інформаційної 
підтримки прийняття рішень у діагностиці управ-
ління фінансово-господарською діяльністю підпри-

ємства, у складі якої пропонується розглядати такі 
підсистеми (системи): систему фінансової інформації, 
систему діагностики фінансової інформації, систему 
проблемної фінансової інформації, що дасть змогу 
підвищити обґрунтованість та ефективність прийнятих 
управлінських рішень. Розроблена структура за кожною 
підсистемою забезпечує аналіз взаємозв'язків проблем 
та способів їх вирішення. 
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FORMATION OF INFORMATION DECISION SUPPORT SYSTEM IN THE DIAGNOSTICS OF 
MANAGEMENT EFFICIENCY OF ENTERPRISE’S FINANCIAL AND ECONOMIC ACTIVITY 

The complexity management of financial and economic activity of the enterprise requires the search for qualitatively new 
approaches to the formation, systematization and analysis of information in order to identify and solve the problems of developing a 
strategy and tactics for the development of the enterprise. 

The purpose of the paper is the formation and justification of the structure of information support system’s formation concerning 
decisions in the diagnostics of financial and economic activity of the enterprise management efficiency, which is aimed at increasing 
the effectiveness of management decision-making of a strategic and tactical nature. 

The tasks of the information support system for diagnostics of financial and economic activity of the enterprise management 
efficiency have been determined, which allows to eliminate a number of causes of information uncertainty in the process of managing 
the enterprise's activities. 

It is proved that the system of information support for decision-making in the diagnosis of financial and economic activity of the 
enterprise management efficiency should be considered in the form of three interconnected subsystems, which are lower-order 
systems, namely: the financial and information system, the system of financial and information diagnostics and the system of detected 
financial problems. The author proposed a comprehensive functionality of all components of the information support system for 
decision-making support in the diagnosis of the management of the financial and economic activities of the enterprise, which will 
increase the validity and effectiveness of the management decisions made, taking into account the influence of the instability of the 
external and internal environment of its functioning. 

Keywords: system, information support, management decision, financial diagnostics, efficiency 
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РЕПАРАЦІЇ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ РОСІЇ ЗА СКОЄНІ 
ВОЄННІ ЗЛОЧИНИ НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

Дії росії на території України порушують принципи та норми міжнародного права, тому виникає потреба в оцінюванні 
можливостей отримання Україною репарацій та вивченні цього інструменту міжнародного правосуддя у частині притягнення 
до відповідальності за скоєні воєнні злочини на території України. Метою статті є дослідження сутності та особливостей 
репарацій Україні, як інструмента притягнення до відповідальності росії з метою відшкодування втрат і збитків за скоєні воєнні 
злочини на території України. Результати дослідження може бути застосовано у процесі формування правового механізму 
відшкодування втрат за умови визнання воєнних злочинів на території України геноцидом українського народу. 

Ключові слова: відшкодування, безпека, репарації, військові злочини, жертви, геноцид 

 

ВСТУП 
Збройна агресія росії розпочалася з неоголошених 

і прихованих вторгнень на територію України під-
розділів збройних сил російської федерації (рф) та 
шляхом організації й підтримки терористичної діяль-
ності, а 24 лютого 2022 р. вона переросла в повномас-
штабне збройне вторгнення на суверенну територію 
України. Дії рф на території України грубо порушують 
принципи та норми міжнародного права, що підтвер-
джує невіддільне суверенне право нашої держави на 
самооборону відповідно до ст. 51 Статуту Організації 
Об’єднаних Націй (ООН). Факт вторгнення рф на те-
риторію України констатовано на найвищому юридич-
ному рівні – Проміжним рішенням Міжнародного суду 
ООН від 16 березня 2022 р.  

Особливості державної політики із забезпечення дер-
жавного суверенітету на тимчасово окупованих тери-
торіях України визначено законом «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий режим на тимча-
сово окупованій території України» [1]. Відповідно до 
нього – відшкодування матеріальної та моральної шкоди, 
заподіяної внаслідок тимчасової окупації державі Ук-
раїна, юридичним особам, громадським об’єднанням, 
громадянам України, іноземцям та особам без грома-
дянства, у повному обсязі покладається на рф як на 
державу, що здійснює окупацію. 

Зважаючи на те, що протягом цілого року вре-
гулювати воєнний конфлікт дипломатично, тобто на 
основі дотримання принципів і норм міжнародного 
права та Статуту ООН, не вдалося, – виникає потреба 
оцінювання можливостей отримання Україною репа-
рацій та вивчення цього інструменту міжнародного 
правосуддя у частині притягнення до відповідальності 
рф за скоєні воєнні злочини на території України. Зок-
рема, це стосується повернення тимчасово окупованої 
території під загальну юрисдикцію України за умови 
попереднього і повного відшкодування збитків, нане-
сених внаслідок такої тимчасової окупації, особливо 

моральних збитків примусово переміщених осіб.  
Cepeд дocлiджeнь, в якиx poзглядaютьcя зaгaльнi 

питaння застосування oкpeмиx фopм вiдшкoдyвaння 
шкoди у мiжнapoднoмy пpaвi, cлiд видiлити poбoти 
тaкиx вiтчизняниx вчeниx, як О.М. Стойко, М.В. Грушко, 
В.В. Музика, О.Г. Широкова-Мурараш [2-5]. 

МЕТА статті – дослідження сутності та особли-
востей репарацій Україні, як інструмента притяг-
нення до відповідальності росії з метою відшкодування 
втрат і збитків за скоєні воєнні злочини на території 
України. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
У дослідженні застосовано методи загальнонаукових 

та емпіричних прийомів, що ґрунтуються на систем-
ному підході. Застосовано також статистичний метод 
оброблення даних та метод групування – для об’єк-
тивного оцінювання прямих втрат України за типами 
майна та випадків загибелі/поранення цивільних осіб 
в Україні внаслідок військової агресії росії. Методи 
аналізу та узагальнення – для оцінювання норм санк-
ційного законодавства за завдані збитки через вій-
ськову агресію росії. Експертний метод застосовано 
для інтерпретації репарацій як інструменту притягнення 
до відповідальності та можливого відшкодування втрат 
за умови визнання воєнних злочинів на території Ук-
раїни геноцидом українського народу. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Репарації – відносно нове поняття в історії. Вперше 

їх застосовано за підсумками І світової війни у рамках 
Версальського мирного договору 1919 р. та інших до-
говорів Версальської системи. Ще наприкінці XVIII ст. 
звичаєве міжнародне право передбачало права на ком-
пенсацію приватним особам збитків, завданих під час 
війни проти ворожої держави. Цивільним особам, хто 
залишився серед живих, а також постраждалим внас-
лідок знищення майна до Другої світової війни при-
суджували компенсацію. Ще одним показовим прик-
ладом сплати таких відшкодувань є німецькі репа-

 У.З. ВАТАМАНЮК-ЗЕЛІНСЬКА, В.І. ПАВЛИШИНА, 2023
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рації окремим жертвам Голокосту. 
Нині репарації належать саме до таких тем міжна-

родного права, які можна назвати не лише класичними, 
а й дуже сучасними. Цілком очевидно, що чимало 
проблем витікає з того, що більшість держав, як пра-
вило, чітко демонструють небажання надавати відшко-
дування особам, які постраждали внаслідок дій їхніх 
збройних сил у військових конфліктах.  

Репарації відносяться до матеріальних форм між-
народно-правової відповідальності та застосовуються 
у випадку наявності факту правопорушення. Сьогодні 
держава, як основний суб’єкт міжнародно-правової від-
повідальності, несе відповідальність за дії своїх ор-
ганів законодавчої, судової та виконавчої влади. Це 
правило поширюється також на поведінку органів ад-
міністративно-територіальних підрозділів, якщо вони 
діяли в такій якості, а також на органи, які не відно-
сяться до вказаних структур, але уповноважені внут-
рішньодержавним правом здійснювати певні прерога-
тиви державної влади, якщо вони діяли в такій якості. 

Базовим принципом, що регулює репарацію, є res-
titutio in integrum («повна реституція»). Він полягає у 
тому, що репарація повинна надати можливість по-
вернути всі збитки до стану, який був до злочину. Проте 
у разі втрати життя або нанесення тілесних ушкоджень, 
катування, сексуального насильства – дія такого прин-
ципу стає проблематичною, адже це самі ті злочини, 
які не мають конкретного монетарного визначення. 

Водночас відшкодування, визначене за таким прин-
ципом, не може обмежуватися встановленими законом 
визначеннями максимальних сум компенсації або будь-
яким підрахунком, який не випливає із суворого оці-
нювання збитків. Держава-агресор, не може обмежу-
вати свою відповідальність лише виплатою коштів, 
якщо на меті є прийняття рішення з повної реституції. 
Однак навіть якщо теоретично таку шкоду можна було 
б оцінити фінансово, на практиці зрозуміло, що у ба-
гатьох випадках, зокрема стосовно фізичної шкоди, 
такий підхід для більшості жертв є незадовільним. 
Особливо це стосується ситуацій, коли держава несе 
відповідальність за порушення, оскільки вона має спро-
можність та засоби для здійснення багатьох інших форм 
компенсацій, що доповнюють грошову компенсацію. 

Слід зазначити, що процес відшкодування збитків 
можливий лише після того, як бойові дії завершаться 
та міжнародні судові установи встановлять, що дер-
жава-агресор вчинила протиправні діяння. Водночас 
репарації може бути встановлено різними способами. 
Наприклад, добровільно країною-агресором або країною-
переможцем, але виключно в односторонньому порядку, 
як це було зроблено стосовно Німеччини на Потсдам-
ській конференції у 1945 р. Також встановлення роз-
мірів репарації може провадитись на підставі рішення 
структур ООН, а саме Міжнародного Суду ООН або 
Ради Безпеки ООН та створеної ним спеціальної Ком-
пенсаційної комісії ООН. Все ж універсального пра-
вового акту, як і принципу встановлення репарацій, немає, 
тому такі питання вимірюються конкретною ситуацією. 

Здебільшого про обсяги репарацій спочатку заявляє 
потерпіла сторона або країна-переможець. Наприклад, 
суму репарацій може бути визначено, виходячи з та-
ких розмірів, які не дадуть змогу країні-агресорові не-

забаром відновити свій військово-економічний потенціал. 
Тобто коли виплачена сума не дасть змогу знову вчи-
нити агресію – у цьому разі репарація є ще й стриму-
вальним чинником впливу. Зокрема, прорахунок об-
сягів репарацій можна здійснити й опираючись на зав-
дані збитки інфраструктурі держави, а також компен-
сацією за загибель людей, за переміщення громадян 
поза країною (біженців) [6], за заподіяння екологічної 
шкоди та втраченої внаслідок агресії вигоди тощо.  

Завдані цивільній та військовій інфраструктурі збитки 
лише за перший місяць війни оцінювалися в 270 млрд 
дол. США, враховуючи те, що понад 7 тис. житлових 
будинків пошкоджено або зруйновано і 30 % україн-
ських компаній припинили свою діяльність, а 45 % пра-
цювали, знизивши потужності. Торгівля впала, експорт 
скоротився вдвічі з лютого до березня, а імпорт упав 
більш ніж на дві третини. Дефіцит бюджету 2022 р. 
до вторгнення росії оцінювався в 3,5 % ВВП. 

Однак визначений Бюджетною декларацією показник 
дефіциту державного бюджету на кожен рік середньо-
строкового періоду не може перевищувати 3 % прог-
нозного номінального обсягу ВВП України на цей рік 
[7]. За 2022 р. державний бюджет виконано з дефі-
цитом у сумі 911,1 млрд.грн., а держбюджет на 2023 р. 
заплановано із дефіцитом 1,31 трлн грн, що становить 
20,6 % від ВВП [8].  

Попри те, за підсумками 2022 р. падіння ВВП в 
Україні оцінюється на рівні 30,4 % (±2 %). Це є об’єк-
тивно найгіршим результатом часів незалежності, втім 
кращим, ніж очікували більшість експертів на початку 
повномасштабного вторгнення, коли оцінки варіюва-
лися в межах 40-50 % падіння ВВП. У грудні 2022 р. 
падіння ВВП оцінено на рівні 34 % (±2 %), що є дещо 
кращим, ніж оцінки за листопад 2022 р. (падіння ВВП 
на рівні 37 % (±2%). Відповідно IV квартал – падіння 
на рівні 35,5 % (±2%), ураховуючи певну стабілізацію 
ситуації з енергопостачанням після обстрілів у листопаді. 
Втім подальші терористичні ракетні атаки з боку рф 
завдали хоч і некритичних, але пошкоджень (зокрема, 
енергетичній інфраструктурі), що продовжувало чинити 
тиск на настрої бізнесу та його активність [9]. У червні 
2022 р. цифра завданих економіці України внаслідок 
війни збитків становила $ 350 млрд. Враховуючи вій-
ськові атаки на інфраструктуру, у січні 2023 р. ця 
сума зросла вдвічі і становить понад $700 млрд.  

Прямі втрати за типами майна внаслідок вій-
ськової агресії росії проти України станом на 1 ве-
ресня 2022 р. подано на рис. 1. 

Відмітимо те, що найбільшого збитку завдано по 
житлових будівлях та об’єктах інфраструктури – це 
відповідно 52,6 % та 35,6 % загального обсягу втрат 
проти 39,7 % та 27,7 % від аналогічних збитків станом 
на вересень 2022 р. Втрати активів бізнесу становлять 
$ 9,9 млрд у вересні 2022 р. і швидко зростають до 
$ 13 млрд у листопаді 2022 р. Втрати аграрного сектору 
нараховуються у розмірі $ 6.6 млрд. Сукупний збиток, 
завданий об’єктам громадського сектору становить 
$ 28,2 млрд проти $11,6 млрд вересня місяця 2022 р. 
(рис. 1).  

Порівняно з вереснем 2022 р. найбільше збитків 
завдано енергетичній інфраструктурі, промисловості 
та державним і приватним підприємствам. 
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Рис. 1. Прямі втрати за типами майна внаслідок військової агресії росії проти України станом на 1 листопада 

2022 р., $ млрд; % (складено на основі даних [10]) 

У пʼятірці найбільш постраждалих регіонів за руй-
нуваннями житлового фонду Донецька, Київська, Лу-
ганська, Чернігівська та Харківська області. Внаслідок 
бойових дій продовжує зростати кількість пошкоджених 
та зруйнованих інфраструктурних обʼєктів. Серед збитків 
інфраструктури $ 26,6 млрд – внаслідок прямого руй-
нування доріг, ще $4,4 млрд – збитки Укрзалізниці. 
Порівняно з початком осені збільшилися також збитки, 
завдані внаслідок бойових дій інфраструктурі таких 
сфер як освіта, охорона здоровʼя, культура, туризм та 
спорт [11]. 

Прямі втрати України станом на початок грудня 
2022 р. оцінюються у $ 135,7 млрд, а непрямі, як втрата 
доходів та додаткові витрати на відновлення, – це ще 
$ 165,5 млрд. За такого стану речей на відновлення не-
обхідно $ 242 млрд. Вказана сума суттєво вища від 
прямих втрат, оскільки передбачає, що багато об'єктів 
буде відбудовуватися з урахуванням новітніх вимог 
до безпеки, енергоефективності, інклюзивності тощо. 
Окрім того, прогнозуються додаткові витрати на по-
повнення робочого капіталу і відновлення втрачених 
обсягів діяльності. 

З 24 лютого 2022 р. до 2 січня 2023 р. зафіксовано 
17994 випадки загибелі або поранення цивільних осіб 
в Україні:  

– 6919 загиблих і 11075 поранених (2737 чо-
ловіків, 1842 жінки, 175 дівчат і 216 хлопчиків, а також 
38 дітей і 1911 дорослих, стать яких ще не вдалось 
встановити); 

– 11075 поранених (2401 чоловік, 1729 жінок, 233 
дівчинки і 321 хлопчик, а також 254 дитини і 6137 
дорослих, стать яких ще не вдалось встановити).  

У Донецькій і Луганській областях: 9736 випадків 
(4062 загиблих і 5674 поранених). На території, яку 
контролює Уряд: 7600 випадків (3576 загиблих і 4024 
поранених). На території, яку контролюють збройні 
сили рф та пов’язані з нею озброєні групи: 2136 ви-
падків (486 загиблих і 1650 поранених). В інших об-
ластях України (м. Київ, Черкаській, Чернігівській, Івано-
Франківській, Харківській, Херсонській, Кіровоградській, 

Київській, Миколаївській, Одеській, Сумській, Запо-
різькій, Дніпропетровській, Хмельницькій, Полтавській, 
Рівненській, Тернопільській, Вінницькій, Волинській 
та Житомирській областях) у місцях, які перебували 
під контролем Уряду на момент, коли сталися жертви, 
зафіксовано 8258 випадків (2857 загиблих та 5401 по-
ранений). Більшість зафіксованих втрат серед цивільних 
осіб спричинено застосуванням вибухової зброї з ве-
ликою зоною ураження, включаючи обстріли з важкої 
артилерії та реактивних систем залпового вогню, а 
також ракетні та авіаудари. Але реальні числа значно 
вищі, оскільки отримання інформації з деяких місць, де 
тривають інтенсивні бойові дії, відбувається з затримкою, 
та багато повідомлень з місць, звідки надходить ін-
формація про втрати серед цивільного населення, все 
ще потребують підтвердження. Це стосується, наприклад, 
населених пунктів Маріуполь (Донецька область), 
Ізюм (Харківська область), Лисичанськ, Попасна і Сє-
вєродонецьк (Луганська область), де за повідомлен-
нями мали місце численні випадки загибелі чи поранення 
цивільних осіб [12]. 

Безповоротні втрати майна, людські жертви та по-
ранені серед мирного населення і серед українських 
військових, примусово вивезені з України діти, особи 
серед учасників бойових дій і цивільних, які потре-
бують медичної та медико-психологічної реабілітації 
– все це актуалізує і посилює позицію України сто-
совно репарацій з боку рф за скоєні воєнні злочини. 
Необхідними кроками у цьому напрямі є вироблення 
законодавчого підгрунтя та механізму розрахунку і 
покриття державою-агресором завданих під час війни 
втрат і збитків й максимальна підтримка цих кроків 
міжнародною спільнотою.  

Зауважимо, що від 2014 р. законодавчо встанов-
лено новий вид санкцій – стягнення у дохід держави 
активів, що належать фізичним або юридичним особам, 
а також активів, якими вони можуть розпоряджатися 
[13]. А від березня 2022 р. Закон України «Про основні 
засади примусового вилучення в Україні об’єктів права 
власності російської федерації та її резидентів» виз-
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начає правові засади примусового вилучення з мотивів 
суспільної необхідності (включаючи випадки, за яких 
це настійно вимагається військовою необхідністю) 
об’єктів права власності рф як держави, яка почала 
повномасштабну війну проти України, та її рези-
дентів [14]. 

На підтримку України з відшкодування втрат внас-
лідок російської агресії спрямовано законопроєкт, що 
ухвалила Палата представників США. Він стосується 
можливостей продажу заморожених предметів роз-
коші російських підсанкційних олігархів і спрямування 
вилучених коштів на відбудову України і надання гу-
манітарної допомоги її населенню. Джерелами компен-
сацій втрат можуть бути спеціальні податки та мита 
на російські енергоносії та транзакції, а також дер-
жавне та приватне майно. Сьогодні сподівання України 
на аналогічні кроки з боку інших держав є цілком 
виправданими. Попри те, є потреба розроблення та впро-
вадження легітимного міжнародного механізму, який 
би забезпечив компенсацію завданих росією збитків і 
був дієвим попри її категоричну відмову співпрацювати. 
Адже очевидно, що можливість отримання репарацій 
від росії за допомогою традиційних моделей є мало-
ймовірною, оскільки країна-агресор досі залишається 
членом Ради Безпеки ООН і здатна накласти вето на 
будь-які спроби світової спільноти змусити її компен-
сувати шкоду, завдану Україні.  

Однак, проєкт Закону України «Про компенсацію 
за майно, втрачене, пошкоджене та знищене внаслідок 
збройної агресії російської федерації та справедливий 
розподіл репарацій» має на меті побудову механізму 
первинної та повної компенсації за втрачене, пошко-
джене та знищене майно постраждалим фізичним особам, 
їх спадкоємцям, та постраждалим юридичним особам 
України в результаті збройної агресії рф. Законопро-

єктом, зокрема, регламентується можливість залучення 
іноземних держав до стягнення на майнові права за 
міжнародними контрактами, стороною в яких є рф, 
юридичні особи, власниками яких є рф, а також влас-
никами яких є особи, що вчинили воєнні злочини на 
території України, з метою подальшого забезпечення 
спрямування виплат за такими контрактами до дер-
жавного бюджету України (контракти на постачання 
та транспортування газу, нафти, інших типів вуглеводнів, 
інших корисних копалин). 

Видається доречним спрямування залучених таким 
способом коштів на післявоєнне відновлення та мо-
дернізацію економіки України, відтворення її соціальної 
та екологічної сфери. Зокрема, у липні 2022 р. роз-
роблено План Відновлення України (рис. 2). 

Цей план передбачено на десять років і пропонує 
нову модель відновлення держави за відповідними сфе-
рами впливу, включаючи 850 проєктів. Для його ре-
алізації необхідне фінансування близько $ 750 млрд. 
Зауважимо, що План розроблено, зважаючи на перс-
пективу інтеграції України в ЄС. Тому за умови його 
реалізації Україна має дотримуватись Копенгагенських 
критеріїв членства в ЄС, що дасть змогу підвищувати 
ефективність ринкової економіки та витримувати кон-
курентний тиск, дотримуючись цілей політичного, 
економічного, валютного союзу, будуючи свою політику 
на принципах демократії, верховенства права, поваги 
до прав людини і захисту національних меншин. Крім 
того, опираючись на наявні прецеденти в історії сто-
совно репарацій за завдані збитки через військову аг-
ресію, – перспективи виконання такого плану цілком 
реальні. Демократичний світ має фінансові можливості 
та юридичні механізми, які за умови об’єктивного під-
ходу й застосування здатні змусити країну-агресора до 
виплат репарацій. 

 
Рис. 2. Фінансування національних програм Плану відновлення України (на основі даних [15]) 
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Репарації може бути встановлено на підставі рі-
шення міжнародної організації, зокрема, структур ООН. 
Таке рішення може прийняти Міжнародний суд спра-
ведливості ООН (Міжнародний суд ООН), Рада Без-
пеки ООН або ж створена нею в 1991 р. як допо-
міжний орган Компенсаційна комісія ООН. Попри те, 
в Раді Безпеки ООН цю ідею не затвердити, адже там 
росія має право вето. Тому Україна обирає шлях от-
римати резолюцію Генеральної Асамблеї ООН. Спе-
ціальна сесія Генеральної Асамблеї ООН зі створення 
механізму компенсації Україні збитків, завданих збро-
йною агресією рф вже відбулася. 

ВИСНОВКИ 
Нову домовленість про репарації може бути досяг-

нуто шляхом укладення міжнародної угоди між заці-
кавленими сторонами. Так, після ІІ світової війни без-
ліч країн співпрацювали заради вжиття заходів для 
ідентифікації та вилучення активів переможеної на-
цистської держави. Угода дала змогу конфіскувати ні-
мецькі активи в тих країнах, які підписали договір про 
спільні зусилля для виявлення та конфіскації нацист-
ських активів задля їх використання у виплаті ре-
парацій. Вона ж передбачала переговори з тими дер-
жавами, які його не підписали. Вважаємо, що для Ук-
раїни така модель правової поведінки є цілком до-
цільною. Адже завдяки введеним санкціям значна кіль-

кість активів рф заморожені, перебуваючи під конт-
ролем іноземних урядів і, в подальшому, може бути 
застосовано для відновлення України як компенсація 
за російську агресію.  

Говорячи про прецеденти проведених компенсацій 
за втрачені життя, то у світовій історії вони відсутні, 
проте завданням України є переконання міжнародного 
співтовариства такий прецедент створити. На жаль, 
рф не зможе повноцінно відшкодувати величезну кіль-
кість людських життів, але вона може, принаймні, зап-
латити свої гроші за їх втрату.  

Акцентуємо увагу, що така можливість є реальною 
за умови визнання вини росії у геноциді українського 
народу. Міжнародне право трактує геноцид серйознішим 
за будь-який воєнний злочин або злочин проти лю-
дяності. Заразі серед випадків аналогічних звинувачень 
немає юридично доведеної вини у цьому злочині саме 
держави. Тому ініціювання Україною міждержавного 
позову про геноцид росії проти українського народу, 
відповідно до Конвенції про геноцид [15] дасть змогу 
кваліфікувати навмисні злочинні наміри держави-аг-
ресора, визначити її покарання і встановити правовий 
механізм обчислення та виплати репарацій Україні. 
Цей прецедент сприятиме попередженню злочинів ге-
ноциду у цивілізованих націях. 
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REPARATIONS AS A TOOL FOR HOLDING THE RUSSIA RESPONSIBLE FOR WAR CRIMES 
COMMITTED ON THE TERRITORY OF UKRAINE 

Introduction. The actions of the Russian Federation on the territory of Ukraine grossly violate the principles and norms of international 
law. Taking into account the fact that during the year it was not possible to settle the military conflict diplomatically, that is, based on the 
observance of the principles and norms of international law and the UN Charter, there is a need to assess the possibilities of Ukraine 
receiving reparations and to study this instrument of international justice from the point of view of holding the Russian Federation 
accountable for the military crimes committed on the territory of Ukraine. 

The purpose of the paper is to study the essence and features of reparations to Ukraine, as a tool to hold the Russian Federation 
accountable for the purpose of compensation for losses and damages for war crimes committed on the territory of Ukraine. 

Results. It was established that the compensation determined according to the principle of restitution cannot be limited only to the 
legally defined maximum amount of compensation or to any calculation that does not follow from a strict assessment of damages as a result 
of the military aggression of the Russian Federation. In the case of loss of life or infliction of bodily harm, torture, sexual violence, the 
operation of such a principle is problematic due to the fact that these crimes do not have a specific monetary definition. The direct losses of 
Ukraine, as well as the amount of additional costs for economic recovery and reconstruction, are analyzed, taking into account the 
perspective of Ukraine's integration into the European Union. The need to develop and implement a legitimate international mechanism that 
would provide compensation for the damages caused by Russia and be effective despite its categorical refusal to cooperate was argued. 

Conclusions. It is suggested that new agreements on reparations be regulated by international agreements. For Ukraine, this model of 
legal behavior is appropriate, because, thanks to the imposed sanctions, a significant number of assets of the Russian Federation are frozen, 
being under the control of foreign governments and, in the future, can be used to restore Ukraine as compensation for losses caused by 
military actions.The results of the study can be used in the process of forming a legal mechanism for compensation for losses, provided that 
war crimes on the territory of Ukraine are recognized as genocide of the Ukrainian people. 

Keywords: compensation, security, reparations, war crimes, victims, genocide 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК ОБ’ЄКТ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ 

Встановлено, що контролем у діяльності публічної влади є діяльність органів законодавчої, виконавчої влади, їхніх 
територіальних органів, державних колегіальних органів, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 
суду й прокуратури для контролю за дотриманням правових вимог (приписів, норм) та запобігання їх порушенням у майбутньому. 
Судовий контроль у такому контексті постає особливим видом контролю в діяльності публічної влади, особливістю якого є те, 
що він не здійснюється на постійній основі або систематично. 

Ключові слова: контроль, судовий контроль, публічна адміністрація, суд, діяльність публічної адміністрації, органи 
державної влади, правосуддя 

 

ВСТУП 
Ефективність судової системи та діяльності су-

дових органів значною мірою залежить від ступеня 
виконання рішень, винесених судами, оскільки судові 
органи виконують не лише функції арбітражу, а й по-
стають гарантами відновлення законних прав та ін-
тересів осіб, які звернулися до суду. Неможливим є 
повноцінне відновлення порушених прав лише за ра-
хунок винесення рішення, зокрема формулювання пра-
вової позиції стосовно необхідності вчинити ті чи інші 
дії або правової оцінки стосовно правомірності тих чи 
інших вчинених дій, які стали предметом спору. Важ-
ливим є кінцеве виконання винесеного рішення, що з 
погляду будь-якого процесуального права є одним із 
елементів процесу. Відтак, важливим елементом су-
часної правової держави є інститут судового конт-
ролю за виконанням судових рішень, який забезпечує 
режим законності у сфері організації та функціону-
вання публічної адміністрації. 

Чимало наукових вчених присвятило свої наукові 
доробки вивченню теоретичних та практичних аспектів 
судового контролю у діяльності публічної адміністрації, 
серед яких В. Авер’янов, О. Андрійко, Т. Білоконь, 
C. Бондар, В. Даценко, І. Коліушко, Р. Куйбіда, О. Ку-
зьменко, О. Марченко, Т. Мінка, А. Міцкевич, О. Му-
зичук, А. Неугодніков, О. Остапенко, О. Пасенюк,  
Ю. Педько, А. Руденко, В. Стефанюк, Л. Сушко,  
С. Шило, О. Шморгун, та ін. Попри посилений науковий 
інтерес до цієї сфери, значна кількість питань досі 
викликають наукові дискусії, а з огляду на проведення 
судової реформи, потребують нового дослідницького 
обґрунтування. 

МЕТА статті полягає у визначенні місця та особ-
ливостей судового контролю за діяльністю публічної 
адміністрації серед інших видів контролю.  

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною основою дослідження є загально-

наукові методи: системно-структурного аналізу, уза-
гальнення, а також логіко-семантичний та діалект-
тичний методи. Для з’ясування сутності судового конт-
ролю застосовано наукові підходи до розуміння кате-
горії «контроль» та «державний контроль». 

 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Із врахуванням відсутності у вітчизняному законо-

давстві дефініції «судовий контроль», задля здійснення 
більш повної характеристики публічної адміністрації 
як об’єкта судового контролю, заслуговує на увагу аналіз 
його теоретичної складової. 

У теорії адміністративного права дефініція «контроль» 
застосовується у таких значеннях, як функція публічного 
адміністрування; функція конкретного владного суб’єкта; 
специфічна діяльність; система спостережень та пере-
вірок та засіб забезпечення законності. Наведені змістові 
наповнення терміну «контроль» є однаково вірними, 
але відмінність між ними проявляється у виборі по-
няття, яке обумовлюється ознакою контролю.  

Попри те, що державний контроль має багато різ-
новидів, а аналіз юридичної літератури дає можли-
вість виокремити класифікації державного контролю 
за різними підставами (природа суб’єктів контрольної 
діяльності; завдання, що стоять перед ними; зміст діяль-
ності; характер повноважень, якими наділений суб’єкт 
контролю; стадії контрольної діяльності; характер вза-
ємовідносин між суб’єктом та об’єктом контролю; пра-
вові наслідки здійснення контролю тощо), найбільш 
популярною підставою класифікації державного конт-
ролю залишається класифікація за суб’єктами його 
здійснення. 

Так, за суб’єктами здійснення державного контролю 
розрізняють такі його види: парламентський; прези-
дентський; адміністративний; судовий; конституційний 
контроль; контроль омбудсмана; фінансовий; проку-
рорський нагляд; контроль Центральної виборчої 
комісії за дотриманням виборчих прав громадян; ін-
формаційний контроль Національної ради України з 
питань телебачення і радіомовлення тощо. Судовий 
контроль займає важливе місце в наведеному пере-
ліку видів державного контролю. 

На початку ХХІ ст. сформувалася тенденція розу-
міти під поняттям «судовий контроль» сукупність таких 
самостійних інститутів: конституційного судового конт-
ролю; судового контролю вищих судів за правиль-
ністю застосування норм закону правоохоронними ор-
ганами та іншими судами; судового контролю в по-
рядку цивільного судового провадження за закон-
ністю та обґрунтованістю рішень державних органів і 
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посадових осіб; судового контролю за деякими про-
цесуальними рішеннями та діями органів дізнання й 
досудового слідства [1, c. 70]. 

На сьогодні є різні підходи до визначення змісту 
судового контролю, серед яких виділимо: ототожнення 
судового контролю та форми здійснення правосуддя; 
ототожнення судового контролю зі способом здійс-
нення правосуддя (пропонується розуміти судовий 
захист, складником якого є кримінально-процесуальний 
інститут судового контролю, інститутом конституцій-
ного права).  

Так, здійснюючи аналіз поняття судового контролю, 
В.Б. Авер’янов зазначає, що судовий контроль – це 
комплексне правове явище, яке відображає як основні 
риси судової влади, так й ознаки юрисдикційної діяль-
ності органів держави [2]. Вчений вбачає сутність 
судового контролю, яка проявляється в тому, що суд 
застосовує свої повноваження кожний раз, коли дер-
жавний орган здійснює незаконну, недоцільну або не-
справедливу дію чи приймає таке саме рішення (акт). 
Ці ознаки не мають чіткого визначення, і їх розши-
рене тлумачення у справах, за якими уже винесено 
рішення, неабиякою мірою сприяє підвищенню ролі 
судового контролю у правовому захисті громадян. 
Вважаємо наведене визначення прийнятним для 
характеристики «судового контролю» з погляду 
застосування широкого підходу. 

Л.П. Сушко також є прихильником широкого під-
ходу до визначення «судовий контроль», зокрема нау-
ковець зазначає, що судовий контроль – це вид дер-
жавного контролю, який здійснюється у сфері функ-
ціонування судової влади з віднесених до її ком-
петенції питань [3, c. 129].  

Окрема група науковців визначають судовий конт-
роль як форму державної юрисдикційної діяльності з 
перевірки та оцінювання конституційності та закон-
ності актів, рішень і дій (бездіяльності) органів дер-
жавної влади, місцевого самоврядування та інших ор-
ганів, які реалізують повноваження публічно-владного 
характеру та їх посадових осіб і вирішенню соціально-
правового спору (конфлікту) та спосіб захисту прав, 
свобод та інтересів людини і громадянина та юридич-
них осіб.  

Ю.П. Битяк загалом характеризує судовий контроль 
як специфічний вид контролю у сфері державного уп-
равління. Особливість цього виду контролю вчений 
вбачає в тому, що він здійснюється не систематично, 
не повсякденно, як, наприклад, контроль з боку спеці-
алізованих контролюючих органів, а одноразово під 
час розгляду справ (адміністративних, цивільних, 
кримінальних)[4]. 

Значно вужчий зміст вкладається в поняття «судо-
вий контроль» Р.В. Кайдашевим, який зауважує, що 
судовий контроль – це самостійна правова форма здійс-
нення судової влади, в основі якої лежить встанов-
лення факту: чи є законною дія (бездіяльність) або 
акт відповідного органу, посадової особи [5, с. 128]. 

Аналіз юридичної літератури дає підстави ствер-
джувати, що окремі автори доповнюють законодавчо 
встановлену функцію судової влади – здійснення пра-
восуддя функцією судового контролю. Вважаємо це 
помилковим, оскільки функція судового контролю є 
складником функції правосуддя, її кінцевим етапом. 

У загальному розумінні судовий контроль – це вста-
новлені законом форми і процедури діяльності суду, 
які застосовуються для перевірки правомірності дій і 
актів публічної адміністрації у процесі судового роз-
гляду справ. Самостійна і незалежна судова влада, ви-
конуючи роль балансу у взаємовідносинах органів за-
конодавчої та виконавчої влади, повинна забезпечу-
вати безпосередню дію Основного закону в усіх сферах 
законодавчої та правозастосовчої діяльності і перед-
усім гарантувати захист прав і свобод людини і гро-
мадянина.  

Отже, контролем у діяльності публічної влади діяль-
ність органів законодавчої, виконавчої влади, їх тери-
торіальних органів, державних колегіальних органів, 
місцевих державних адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, суду й прокуратури щодо контролю 
за дотриманням правових вимог (приписів, норм) та за-
побігання їх порушенням у майбутньому. Судовий 
контроль у такому контексті постає особливим видом 
контролю в діяльності публічної влади, особливістю 
якого є те, що він не здійснюється на постійній основі 
або систематично, як наприклад контроль з боку спе-
ціалізовано контролюючих органів, але лише у про-
цесі розгляду адміністративних справ. 

Роль судової влади однаково властива будь-яким 
судам, які, представляючи різні види юрисдикції, здійс-
нюють покладену тільки на суди виняткову функцію 
правосуддя. Відштовхуючись від зазначеного, залежно 
від різновиду судової юрисдикції можна виокремити 
такі види судового контролю:  

а) загальний судовий контроль або контроль, який 
здійснюється загальними судами під час розгляду кри-
мінальних, цивільних й адміністративних справ;  

б) спеціалізований судовий контроль, або контроль, 
який здійснюється спеціалізованими (адміністратив-
ними і господарськими) судами;  

в) конституційний судовий контроль, або конт-
роль, який здійснюється Конституційним Судом Ук-
раїни як єдиним органом конституційної юрисдикції. 

Стосовно останнього вчені зазначають, що визна-
чальним фактором для віднесення конституційного 
контролю до окремого виду судового контролю є спе-
цифіка його завдань, серед яких забезпечення верхо-
венства Конституції у національній правовій системі; 
забезпечення дотримання її норм всіма органами і 
особами; обмеження органів публічної влади в прий-
нятті неконституційних актів; застосування контрольних 
повноважень з метою розвитку правового простору в 
рамках конституційної законності, створення правових 
можливостей для розвитку законодавства в рамках 
правового поля тощо [6, с. 13-15]. 

Отже, суть судового контролю полягає у захисті 
прав та свобод людини шляхом перевірки законності 
дій органів державної влади. Тобто підстави проведення 
судового контролю стосовно діяльності публічної ад-
міністрації повинні мати суто правовий характер, це 
перевірка законності, стану дотримання прав і свобод 
громадян тощо. Але жодним чином суд не контролює 
порядок управління чи спосіб діяльності публічної ад-
міністрації з погляду його доцільності, якості, ефек-
тивності й інших показників. Зазначене знайшло відо-
браження й у нормах Конституції, де гарантовано право 
кожної особи на оскарження рішень, дій або бездіяль-
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ності органів державної влади, місцевого самовряду-
вання, посадових і службових осіб у суді. 

О. Васильєва слушно зауважує, що судовий контроль 
у демократичних країнах має позанаціональні межі. 
Це означає, що кожна людина після застосування всіх 
національних засобів правового захисту має право 
звернутися до відповідних міжнародних судових ор-
ганів або до відповідних органів міжнародних інсти-
туцій, в яких Україна є учасником або членом, для 
захисту своїх прав та свобод. 

Відповідно до концепції адміністративної реформи в 
Україні передбачається запровадження адміністративної 
юстиції як форми судового контролю за виконавчою 
владою [7, c. 20]. Так, судовий контроль у діяльності 
публічної адміністрації визначається як основана на 
законі діяльність судів щодо перевірки правомірності 
актів і дій органів державного управління, їх посадових 
осіб, відновлення порушених прав фізичних та юри-
дичних осіб, застосування до порушників у необхід-
них випадках правових санкцій (підтримання режиму 
законності у державі та суспільстві загалом) [8]. 

Погоджуємось з Б. Гудзем, який вказує, що судовий 
контроль над законністю адміністративної діяльності 
органів виконавчої влади слід розуміти як одну з форм 
контрольної діяльності держави, яка переважно здійс-
нюється адміністративними судами. Предмет такого 
контролю стосується питань, пов'язаних з дотриманням 
компетенції відповідними органами, визначеної зако-
нодавством, під час здійснення внутрішньої та зов-
нішньої адміністративної діяльності, яка має регуля-
тивний та правоохоронний характер [9]. 

Л. Сушко стверджує, що судовий контроль подібно 
до правосуддя є самостійною формою реалізації судової 
влади. Здійснюючи їхню порівняльну характеристику, 
вона визначає особливості судового контролю, які дають 
змогу відмежувати його від правосуддя, серед яких:  

1) у судовому контролі реалізується правоохо-
ронна функція держави;  

2) являє собою конституційно визначений меха-
нізм реалізації права громадян на судовий захист;  

3) предметом розгляду та судової оцінки є акт 
певного органу чи посадових осіб, або їх дії чи 
бездіяльність;  

4) результатом судового контролю є рішення, що 
скасовує незаконний акт чи дію, або зобов’язує до їх 
вчинення, проте лише у межах закону [10]. 

Судовий контроль, об’єктом якого постає діяль-
ність публічної адміністрації, є специфічним видом 
діяльності, що здійснюється різними судами України, 
про що попередньо зазначалось і має на меті пере-
вірку законності прийнятих рішень, дій або бездіяль-
ності як окремого суб'єкта владних повноважень, так 
й публічної адміністрації загалом.  

Зазначене буде становити сутність справи або 
буде частиною розгляду та розв'язання окремих пра-
вових спорів, результатом яких може бути відновлення 
порушеного режиму законності, забезпечення охорони 
суспільних відносин та відновлення порушених прав 

суб'єктів правовідносин, що виникають у державі. 
Судовий контроль, об’єктом якого постає діяльність 

публічної адміністрації, відрізняється від адміністра-
тивного контролю, тим, що здійснюється не на пос-
тійній основі, а лише за зверненнями або під час ос-
карження.  

Вони відрізняються формами державної діяльності, 
в яких реалізується судова влада. Суди, здійснюючи 
судовий контроль над діяльністю публічної адмініст-
рації, мають перевіряти оскаржувані адміністративні 
рішення, а на практиці – це зазвичай є лише додат-
ковою перевіркою, через що неможна вести мову про 
тотальний контроль, а лише про зміну адміністра-
тивного рішення судом. 

Отже, судовий контроль, об’єктом якого є діяль-
ність публічної адміністрації, – це особливий вид діяль-
ності судів різних юрисдикцій, який полягає у прямій 
(безпосередній) та непрямій (опосередкованій) пере-
вірці законності та правомірності прийнятих рішень, 
дій або бездіяльності публічної адміністрації або ок-
ремого суб’єкта владних повноважень, що становить 
сутність справи чи супроводжує розгляд та розв’язання 
окремих правових спорів. Наслідком здійснення такого 
контролю може бути відновлення порушеного режиму 
законності, порушених прав, забезпечення охорони сус-
пільних відносин через спеціальні органи виконання 
судових рішень або у добровільному порядку. 

ВИСНОВКИ 
Створення розвинених форм судового контролю є 

необхідністю, що випливає з об'єктивних потреб ци-
вілізованого й демократичного суспільства. Цей вид 
контролю сприяє підвищенню рівня правової захище-
ності громадян й слугує критерієм оцінювання право-
мірності дій державних органів. Судам необхідно ефек-
тивно й у розумні терміни вирішувати всі правові 
конфлікти й спори на основі принципів законності, 
справедливості й демократизму. А прийняті рішення 
мають бути беззаперечно виконані протягом визначе-
ного терміну. Помилковим є доповнення законодавчо 
встановленої функції судової влади – здійснення пра-
восуддя функцією судового контролю, оскільки функ-
ція судового контролю є складником функції право-
суддя, її кінцевим етапом.  

Судовий контроль, об’єктом якого є діяльність 
публічної адміністрації –  це особливий вид діяль-
ності судів різних юрисдикцій, який полягає у прямій 
(безпосередній) та непрямій (опосередкованій) пере-
вірці законності та правомірності прийнятих рішень, 
дій або бездіяльності публічної адміністрації або ок-
ремого суб’єкта владних повноважень, що становить 
сутність справи чи супроводжує розгляд та розв’я-
зання окремих правових спорів. Наслідком здійснення 
такого контролю може бути відновлення порушеного 
режиму законності, порушених прав, забезпечення охо-
рони суспільних відносин через спеціальні органи 
виконання судових рішень або у добровільному порядку. 
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ACTIVITY OF PUBLIC ADMINISTRATION AS AN OBJECT OF JUDICIAL CONTROL 

The purpose of the paper is to determine the place and features of judicial control over the activities of public administration among 
other types of state control. It has been established that control over the activities of public authorities includes the activities of 
legislative and executive bodies, their territorial bodies, state collegial bodies, local state administrations, local self-government 
bodies, the court and the prosecutor's office with regard to monitoring compliance with legal requirements (precepts, norms) and 
preventing their violations in the future Judicial control in this context acts as a special type of control in the activities of public 
authorities, the peculiarity of which is that it is not carried out on a permanent basis or systematically, such as control by specialized 
control bodies, but only in the process of considering administrative cases. Depending on the type of judicial jurisdiction, such types 
of judicial control were distinguished as general judicial control, or control carried out by general courts during the consideration 
of criminal, civil and administrative cases; specialized judicial control, or control carried out by specialized (administrative and 
economic) courts; constitutional judicial control, or control carried out by the Constitutional Court of Ukraine as the only body of 
constitutional jurisdiction. It was determined that the grounds for conducting judicial control over the activities of the public 
administration should be of a purely legal nature, i.e. checking the legality, the state of compliance with the rights and freedoms of 
citizens, etc. It has been established that today the creation of advanced forms of judicial control is a necessity arising from the 
objective needs of a civilized and democratic society. This type of control contributes to increasing the level of legal protection of 
citizens and serves as a criterion for assessing the legality of actions of state bodies. 

Keywords: control, judicial control, public administration, court, activity of public administration, state authorities, justice 
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ІНСТРУМЕНТИ ВЗАЄМОДІЇ ВЛАДИ І ГРОМАДИ: 
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ, ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

У статті проаналізовано теоретичні та методологічні аспекти фінансового та правового забезпечення державою 
територіальних громад у сучасних умовах. Взаємодія влади та громади є необхідною умовою функціонування, розвитку та 
модернізації державного апарату. Розглянуто форми, засади, економіко-правове регулювання організації місцевої влади. 
Окреслено сукупність проблем та перспектив, що впливають на розвиток громад як важливих територіальних одиниць. 
Подано модель стратегії подальшого розвитку відповідно до міжнародного досвіду. 

Ключові слова: засади правового регулювання, формування фінансів, державний апарат, стратегія розвитку, 
територіальна громада 

 

ВСТУП 
В умовах сьогодення відбуваються зміни у по-

літичній системі України, рух до демократії та власне 
побудова правової держави. Важливим є значення 
розвитку кожного регіону країни та відповідно тери-
торіальних громад, які наділені конституційними га-
рантіями виконання повноважень. Важливим обо-
в'язком громади є забезпечення повною мірою на-
дання громадянам публічних послуг, що в результаті 
покращить якість життя та рівень добробуту на тери-
торії адміністративно-територіального утворення. Для 
цього необхідна достатня кількість фінансових ре-
сурсів, застосування всіх можливостей для їх мобі-
лізації та забезпечення ефективності їх використання. 

Зараз триває повномасштабна війна та процеси пе-
ретворення на рівні правових засад; політичні, еко-
номічні, соціальні процеси не зупиняються. Актуаль-
ність утворення та розвитку об’єднаних територі-
альних громад є логічною та обґрунтованою. Тому 
питання фінансового забезпечення та законодавчого 
регулювання взаємодії влади і громади стають дедалі 
більш важливими та потребують дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Проблематика інструментів взаємодії влади та 

громади в Україні у контексті правових та еконо-
мічних аспектів досліджувалась багатьма вченими. 
Важливо відмітити результати дослідження групи ав-
торів: О. Шевченко, Ю. Гриньова, О. Гнатик, – де 
розкрито теоретико-методологічні засади трансфор-
мації та вдосконалення механізму модернізації сис-

теми публічного управління в умовах реформування, 
проаналізовано сучасні перспективи та особливості 
розвитку публічного управління та місцевого само-
врядування, науково обґрунтовано рекомендації сто-
совно вдосконалення взаємодії влади та громади в 
Україні зі спрямуванням на досягнення цілей і ре-
алізацію завдань на відповідних рівнях [10]. 

У дослідженні І. Лопушинського, І. Філіппова,  
Р. Плющ розкрито теоретико-прикладні аспекти розвитку 
територіальних громад України, обґрунтовано нові 
можливості для розвитку міського самоврядування у 
взаємодії з державним апаратом, що наближує їх до 
стандартів Європейського Союзу [7]. 

С. Липова у своїй дисертаційній роботі висвітлює 
проблеми децентралізації державної влади в Україні, 
зокрема шляхи та напрями перспективного розвитку 
територіальних громад [6]. 

В.Є. Данкевич, О.В. Захаріна, А.В. Шевчук та  
О.Г. Ловинюк дослідили прикладні та теоретичні за-
сади стратегічного планування розвитку громади, на-
вели перспективні орієнтири вдосконалення системи [3]. 

О. Вовк презентує теоретико-правовий аналіз по-
няття правового регулювання та його основних нап-
рямів у функціонуванні місцевого самоврядування, 
теоретичні аспекти поняття «територіальна громада» 
та її характерні особливості як політичного, соціаль-
ного, економічного феномену [2]. 

Л. Беновська досліджує територіальні громади в 
економічній площині як суб’єкти регулювання соці-
ально-економічного розвитку своїх територій [1]. 

Подальшого розгляду вимагають питання узго-

 Г.Б. НІКОЛЕНКО, Л.Ю. МЕЛЬНИК, Т.П. ФУРСА, І.А. КАНЦІР, 2023
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дження економічних і правових аспектів відносин 
громади та влади в сучасних умовах та пошук шляхів 
адаптації до динамічних умов розвитку економіки. 

МЕТА роботи – теоретико-методологічне обґрун-
тування та розвиток аспектів правового та фінан-
сового забезпечення державою територіальних гро-
мад, аналіз актуальних проблем розвитку громад. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Інформаційною та методологічною основою ро-

боти є нормативні акти України, наукові статті, ди-
сертації, монографії, матеріали періодичних видань. 
У дослідженні застосовано такі методи: 

– логічний з метою дослідження сучасного стану 
розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах 
децентралізації;  

– системний підхід для визначення ключових нап-
рямів модернізації процесу стратегічного планування 
громад в Україні; 

– абстрактно-логічний для формування висновків 
та теоретичного узагальнення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Ключовим процесом трансформації суспільних 

відносин вважається реформа децентралізації влади. 
В Україні вона являє собою основоположний прин-
цип політики розвитку регіонів держави та реалізує 
можливість успішного впровадження інституційних 
перетворень. Ця реформа безпосередньо впливає на 
мешканців територіальних громад. Сьогодні в умовах 
децентралізації та автономії місцевого самовряду-
вання питання довіри до населення територій та ОТГ 
є значущими, адже саме це має і зворотний вплив, 
формуючи відповідно довіру до влади [6]. 

Згідно з Законом України «Про місцеве самовря-
дування» територіальна громада – це жителі, об'єд-
нані постійним проживанням у межах села, селища, 
міста, що є самостійними адміністративно-територі-
альними одиницями, або добровільне об'єднання жи-
телів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний ад-
міністративний центр [4]. 

За цим же Законом, існують певні умови для 
об’єднання громад: 

1) у складі об’єднаної територіальної громади не 
може бути іншої територіальної громади, яка має свій 
представницький орган місцевого самоврядування; 

2) територія об’єднаної територіальної громади має 
бути нерозривною, межі об’єднаної територіальної 

громади визначаються за зовнішніми межами юрис-
дикції рад територіальних громад, що об’єдналися; 

3) об’єднана територіальна громада має бути роз-
ташована в межах території Автономної Республіки 
Крим, однієї області; 

4) в ухваленні рішень з добровільного об’єднання 
територіальних громад беруться до уваги історичні, 
природні, етнічні, культурні та інші чинники, що впли-
вають на соціально-економічний розвиток об’єднаної 
територіальної громади; 

5) якість та доступність публічних послуг, що на-
даються в об’єднаній територіальній громаді, не мо-
жуть бути нижчими, ніж до об’єднання [4]. 

Фінансування громад державою здійснюється на 
підставі ст. 10 Закону України «Про місцеве самовря-
дування»: 

1. Держава фінансує територіальну громаду, що 
об’єднує села, селища, міста, через надання коштів у 
вигляді субвенцій на соціально-економічний розвиток. 

2. Обсяг фінансування відповідає площі об’єднаної 
територіальної громади та кількості населення. 

3. Загальний обсяг субвенцій відповідної інфра-
структури визначається законом про Державний бю-
джет України. 

4. Кабінет Міністрів України – орган, який надає 
субвенцію з державного бюджету територіальним 
громадам [4]. 

Взаємодія влади та громади функціонують зав-
дяки механізму публічного управління та місцевого 
самоврядування, які є одними з багатьох стратегічних 
напрямів державної політики. Підвищення якості функ-
цій адміністрування і практичної реалізації влади є 
важливим вектором державного апарату. 

Фінансові технології забезпечують необхідні інст-
рументи стосовно взаємодії публічного сектору з те-
риторіальними громадами та дають можливість під-
вищити вагомість цієї взаємодії в ефективній, про-
зорій, відкритій співпраці.  

О. Шевченко, Ю. Гриньова, О. Гнатик вказують на 
те, що сучасні комунікаційні технології та їх напрями 
допомагають забезпечити формування відкритого 
взаємозв’язку між місцевим самоврядуванням у виг-
ляді територіальних громад, публічною владою і пред-
ставниками громадськості на засадах цифрових транс-
формацій [10]. А держава визначає основні напрями 
взаємодії влади і громади, які сприяють загальному 
розвитку (табл. 1). 

Таблиця 1 – Напрями державного регулювання розвитку територіальних громад (складено на основі 
досліджень Л. Беновської [1]) 

Нівелювання 
диспропорці
й соціально- 
економічног
о розвитку 

Державне регулювання розвитку територіальних громад 

 Стимулювання 
соціально- 
економічного 
розвитку 

Механізми непрямої дії Механізми прямої дії 

Механізми поточної 
підтримки: 

Механізми інвестиційної підтримки: 

– фінансове 
вирівнювання 

– фонди регіонального розвитку; 
– залучення приватних вітчизняних та іноземних інвестицій; 
– інвестиції з державного та місцевих бюджетів. 

 
 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2023. № 7  

49 

Варто зазначити важливість правового регулю-
вання, яке законодавчо закріплює принципи державної 
влади, а також децентралізації з певними особливос-
тями територіальної організації. Ці принципи чітко 
окреслюють розподіл повноважень між органами 
державної влади окремих територіальними громадами. 

До того ж процес перерозподілу функцій та пов-
новажень є фундаментальним кроком у трансфор-
мації суспільних відносин і головним принципом 
державної політики розвитку громади, а також перед-
умовою для впровадження інституційних перетворень. 
Такі шляхи взаємодії влади та громади мають не-
абияке значення для мешканців територіальних громад. 

Реформа добровільного об’єднання територіальних 
громад, яка закріплена на законодавчому рівні і здійс-
нюється на законних підставах, свідчить, що фактором 
самої реформи є реформування принципів здійснення 
влади, а це, зі свого боку, трансформує підходи до 
політики влади та її векторів в Україні. 

Завдання для новостворених територіальних гро-
мад містять ознаки децентралізації, а саме:  

– побудова ефективної адміністративно-територі-
альної структури на певній території; 

– діяльність структури повинна відповідати рівню 
діяльності влади; 

– територіальна одиниця підпорядковується уряду 
на законодавчому та фінансовому рівнях; 

– територіальна структура (громада) діє згідно з 
принципами, порядком та внесеними змінами адмініст-
ративно-територіального устрою України; 

– створюється Єдиний державний реєстр для фік-
сації адміністративно-територіальних одиниць. 

У сучасних умовах для підтримки територіальних 
громад прийнято Закон України «Про особливості 
стимулювання регіонального розвитку» від 10.06. 
2021 р., що регулює питання організації та взаємодії 
державної влади і місцевого самоврядування. Цей 
законодавчий акт сприяє стимулюванню територіального 
розвитку і визначає типи території. Значної уваги з 
боку держави в подальшому потребують питання 
диференції, зокрема дії, спрямовані на територіальні 
громади з боку органів влади та на місцях органами 
місцевого самоврядування [5]. 

Основним напрямом цієї роботи є визначення фак-
торів економічного зростання і відповідно до цього 
розроблення та прийняття програм регіонального 
розвитку. Розробка програм здійснюється на основі 
інтегрованих проєктів, спрямованих на застосування 
всіх показників потенціалу в усіх сферах – науковій, 
транспортній, економічній, інноваційній. Закон пе-
редбачає розвиток як окремих територій, так і країни 
загалом. Територіальна громада здійснює пошук фі-
нансових ресурсів, зокрема шляхом застосування по-
тенціалу території, який громада реалізовує й при-
множує. 

Є. Сидоренко пропонує пояснення терміну «стра-
тегічне планування» – це створення спільного ба-
чення майбутнього й системного шляху до управ-
ління змінами, що стає можливим лише в разі досяг-
нення консенсусу в усій громаді. Це є важливою 

передумовою розроблення плану подальших кроків 
для успішної реалізації будь-якого проєкту. Від пла-
нування напряму залежить подальший розвиток, нала-
годження зовнішньої співпраці і добробут громади [9]. 

Державна стратегія регіонального розвитку на 
2021–2027 рр. є одним із важливих документів роз-
витку ОТГ. Основна мета полягає в розвитку та єд-
ності, орієнтованості на людину, тобто забезпеченні 
гідного життя у спільній діяльності в конкуренто-
спроможній, децентралізованій та демократичній Ук-
раїні. Для досягнення стратегічної мети до 2027 р. 
поставлено три основні цілі: 

– сформувати згуртовану державу у соціальному, 
економічному, просторовому, безпековому та гумані-
тарному вимірах; 

– підвищити рівень конкурентоспроможності кож-
ного регіону; 

– побудувати ефективне багаторівневе врядування [8]. 
На основі досвіду більшості країн, які мали справу 

з територіальним реформуванням місцевого самовря-
дування, можна стверджувати про наявність низки 
соціальних, політичних, економічних та соціальних 
ризиків реформи. Тому важливо для успішного ре-
формування забезпечити підготовленість процесу (док-
ладне вивчення ситуації, урахування позицій та ду-
мок експертів, віднайдення балансу всіх інтересів) та 
грамотно його реалізувати, щоб не перетворювати 
зміни в довгоплин. 

ВИСНОВКИ 
Інструменти взаємодії влади та громади базуються 

на концептуальних правових та фінансових засадах. 
Територіальні громади в Україні підпорядковуються 
владі, а їхнє утворення закріплене на законодавчому 
рівні. Правові норми встановлюють принципи, засади, 
завдання розвитку і діяльності, самостійне регулювання 
часткою публічних справ. Є досить велика кількість 
нормативно-правових актів із забезпечення ефектив-
ності роботи громад, проте необхідне удосконалення 
процесу інтенсифікації з метою покращення раціона-
льного прикладного використання і діяльності муні-
ципальних органів. Окрім цього, є проблема невизна-
ченості статусу громади. 

Прогресивними формами розвитку взаємодії влади 
та громади є реалізація стабільного, результативного 
та фінансово спроможного забезпечення в сучасних 
умовах військової агресії. Фінансування здійснюється 
за умовами, прописаними в Законі України «Про міс-
цеве самоврядування», проте перед владою постає 
низка проблем і викликів, що передбачає розроблення 
дієвого механізму публічного управління на рівні 
територіальних громад. 

Отже, інструмент модернізації є одним з наваж-
ливіших у механізмі взаємодії влади та громади. 
Влада та місцеве самоврядування спрямовують діяль-
ність на розвиток цифрових трендів. Важливим век-
тором є й поєднання соціально-економічних факторів 
стабілізації діяльності територіальних громад в умо-
вах воєнного стану. 
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ANALYSIS OF TOOLS FOR THE INTERACTION OF THE GOVERNMENT AND SOCIETY: FINANCIAL 
SECURITY, LEGISLATIVE REGULATION 

Introduction. The paper is devoted to interaction between the authorities and the community at the legal and financial levels. The 
institutional mechanism for ensuring the implementation of personnel support for the effective functioning of local self-government bodies in 
Ukraine at the current stage of development are revealed.  

The purpose of the paper is the analysis to solve the current problems of state management, administration, development of territorial 
communities requires the modernization of the system of public management and administration.  

Results. Forms, principles, economic and legal regulation of the organization and functioning of the community are provided. At the 
present stage, united communities are faced with a number of problems and challenges, such as the globalization of the economy, increased 
mobility of labor resources and the related increase in unemployment, increased international competition for investments and development 
resources. A set of problems and prospects contributing to the development of communities as important territorial units is justified. A model 
of the strategy for further development according to international practices is presented. The peculiarities of the concept of "territorial 
community" as a political, social, and economic phenomenon of local self-government were investigated. 

Conclusion. The redistribution of power and resources between the state and local self-government bodies involves the use of system 
tools in regulating the socio-economic space and achieving macroeconomic stability of the territory swarm and the state as a whole. 
Research methodology includes methods of scientific knowledge such as descriptive, systematic and analysis. The practical value of the work 
lies in the conclusions of the study and further research. Specialists in the legal and economic sectors can use this material. 

Keywords: principles of legal regulation, formation of finances, state apparatus, development strategy, territorial community 
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ІНСТИТУЦІЙНОЇ СПРОМОЖНОСТІ СУДОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 

У статті на основі аналізу вітчизняного законодавства, окремих міжнародних нормативно-правових актів, думок правників 
визначено сутність інституційної спроможності судової системи України як здатності ефективно та прозоро виконувати 
свої функції через забезпечення належного рівня нормативного регулювання, а також структурних, організаційних, кадрових 
та технічних систем, процесів та ресурсів. Зазначено, що її елементи є сукупністю характеристик, що забезпечують 
ефективну діяльність та дозволяють досягати мети функціонування. 

Ключові слова: інституція, інституційна спроможність, судова система, інституційна спроможність судової системи 

 

ВСТУП 
З часу проголошення незалежності Україна стала 

на шлях розбудови демократичної, соціальної, правової 
держави з розвиненим громадянським суспільством, в 
якій належне місце займає судова влада. Досвід сталих 
демократій свідчить, що рівень демократизації в них 
визначається, зокрема, й за місцем суду в системі ор-
ганів державної влади, його спроможністю об’єктивно і 
неупереджено виносити судові рішення виключно в 
межах норм права. Обов’язковою ж умовою форму-
вання і розвитку правової держави є розвинена, інсти-
туційно спроможна судова система.  

Реалії сучасного державотворення, євроінтеграційний 
курс України, незавершена судова реформа, підтвер-
джують необхідність подальшого дослідження проб-
лематики інституційної спроможності судової сис-
теми України, зокрема, визначення її сутності, особ-
ливостей, шляхів побудови тощо. 

Визначення сутності інституційної спроможності 
судової системи України до нині не отримало належного 
теоретико-правового опрацювання в юридичній науці. 
У вітчизняних наукових джерелах вказані питання роз-
глядаються дещо фрагментарно, що не сприяє форму-
ванню єдиних наукових підходів та практичному ви-
рішенню вказаної проблематики.  

Для визначення суті інституційної спроможності 
вагоме значення мають напрацювання засад інститут-
ційної теорії, подані у працях В. Андрусіва, О. Кова-
льової, О. Півторак, Б. Радченка, О. Рибій, О. Скрип-
нюка, О. Стойко, Ю. Ткачук, Л. Усаченко, А. Фран-
цуза та ін. Як свідчить аналіз наукових досліджень віт-
чизняних вчених, проблеми інституційної спроможності 
розглядаються у межах певних державних і недер-
жавних інституцій, самої держави, громадських об'єд-
нань тощо. Тому, враховуючи широкий спектр питань, 
які охоплює поняття інституційна спроможність, його 

зміст найбільш повно можна розкрити лише у пев-
ному практичному контексті, у даному випадку у кон-
тексті функціонування судової системи України. Ін-
формаційною базою дослідження є праці вітчизняних 
і зарубіжних вчених, нормативно-правові акти, що ре-
гулюють функціонування судової влади та судової 
системи України  

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Обґрунтованість теоретичних положень і рекомен-

дацій з подальшого наукового дослідження теми, а 
також достовірність результатів забезпечено застосу-
ванням сукупності філософських, загально- й спеці-
ально-наукових методів. Як основний загальнонауковий 
метод застосовано діалектичний метод наукового піз-
нання. У дослідженні нормативно-правових актів, що 
регулюють функціонування судової системи України, 
застосовано формально-юридичний та системно-струк-
турний методи. У ході формулювання відповідних де-
фініційних конструкцій використано логіко-семантич-
ний метод. 

МЕТА статті – на підставі аналізу чинного вітчиз-
няного законодавства, окремих міжнародних норма-
тивно-правових актів, думок правників визначити 
зміст і сутність інституційної спроможності судової 
системи України.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Термін «інституційна спроможність» («institutional 

capacity») запозичено у вітчизняний науковий обіг із 
документів міжнародних організацій. Інституційна 
спроможність, за визначенням Організації економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР), є сукупністю ор-
ганізаційних, структурних та технічних систем, а також 
індивідуальних компетенцій, які створюють та впро-
ваджують політику, що відповідає потребам громад-
ськості [1]. 

 С.Ю. ОБРУСНА, О.М. ДУЛГЕРОВА, І.В. ІВАНОВА, 2023
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Європейською Комісією визначено, що посилення 
інституційної спроможності націлене передусім на інс-
титуції (системи і структури), однак важливим є й по-
силення спроможності індивідів (штату інституцій). 
Водночас питання інституційної спроможності пов’язане 
з двома напрямами: зосередження на окремих інди-
відах, включаючи розвиток навичок і компетенцій на 
всіх рівнях органів публічної адміністрації, та зосере-
дження на інституціях, що включає процеси (правила, 
процедури, засоби, інструменти, методи), організацію 
(структуру, функції) і ресурси (інформаційні, технічні, 
кадрові) [2]. 

Виходячи з цього, англійський термін «institutional 
capacity» стосується саме інституцій, а не інституту. 
Органи державної влади, що наділені сукупністю інс-
титуційно-утворюючих ознак, можна віднести до інс-
титуцій. Водночас інституція (орган) являє собою еле-
мент і водночас організаційно відокремлену самос-
тійну частину публічного механізму. В ході здійс-
нення повноважень інституція (орган) діє за доручен-
ням держави та від імені її громадян; відповідно до 
покладених завдань виконує функції, реалізуючи їх 
через владні повноваження; застосовує притаманні 
цьому виду органів організаційно-правові форми та 
методи діяльності. Отже, судову систему України варто 
розглядати як організовану інституцію. Відповідно 
може бути визначено й її інституційну спроможність.  

У тлумачному словнику української мови «спро-
можність» визначено як: 1) властивість за значенням, 
2) наявність умов, сприятливих для чого-небудь, обс-
тавин, які допомагають чомусь; можливість; 3) мате-
ріальна можливість; 4) здатність до здійснення чого-
небудь [3]. 

Аналіз наукових публікацій свідчить, що науковці 
мають досить схожі підходи до розуміння поняття 
«спроможність» у загальному значенні. Так, спромож-
ність визначається як сукупність організаційних і тех-
нічних можливостей, взаємовідносин та цінностей, що 
дають змогу країнам, організаціям, групам осіб та ок-
ремим громадянам на будь-якому суспільно-політич-
ному рівні виконувати функції та досягати визначених 
цілей розвитку протягом певного часу [4, с. 21-31]. 

Загально прийнято вважати, що джерелом виник-
нення терміну «інституційна спроможність» стала еко-
номічна теорія, що набула розвитку у 1920-30 рр. [5]. 
З часом сформульовано зміст поняття «інституційна 
спроможність». У найбільш загальному формулюванні 
його визначено так: внесення, процес, результат, інсти-
туційна якість, властивість управління, організаційна 
характеристика, фактор, що розкриває можливості ін-
дивідуальності, якісне управління, організованість, ефек-
тивність [6, с. 379-382].  

Простежується також більш конкретизований підхід 
до розуміння вказаного поняття. Інституційну спромож-
ність у вузькому значенні розуміють як спроможність 
державної структури ефективно виконувати власні най-
головніші державні функції (забезпечення безпеки та 
порядку, свобод та рівності, справедливості тощо) і 
контролювати їх виконання від центрального до регіо-
нального рівня [7, с. 298-301]. 

Узагальнення поглядів науковців свідчить, що у су-
часній науці спостерігається плюралізм підходів до 
визначення суті інституційної спроможності. Так, її виз-

начають як внесення, процес; як результат (П. Морган); 
як інституційну якість (Ф. Фукуяма); як властивість 
управління (Е. Гріндел); як організаційну характеристику 
(А. Толобем); як фактор, що розкриває можливості 
індивідуальності (А. Сен). Термін «інституційна спро-
можність» застосовують і як синонім якісного управ-
ління, організованості, ефективності [6, с. 376-388]. 

Аналіз наукового доробку вітчизняних вчених свід-
чить, що проблеми інституційної спроможності дослі-
джуються у розрізі певних державних і недержавних 
інституцій, самої держави, громадських об'єднань тощо. 
Тому погоджуємося із науковцями, які вважають, що 
враховуючи широкий спектр питань, які охоплює по-
няття інституційна спроможність, його зміст найбільш 
широко, повно та конкретно можна розкрити лише у 
певному практичному контексті [8]. Зокрема, у нашому 
дослідженні це стосується питання інституційної спро-
можності судової системи. 

Інституційна спроможність судової системи є 
складником, елементом більш глобального поняття 
«інституційна спроможність держави». Окремі науковці 
зазначають, що у загальному сенсі синонімом інсти-
туціональної (або державної) спроможності є термін 
«stateness», який означає державну спроможність [4, 
с. 28-29].  

Досліджуючи проблеми інституційної спроможності 
судової системи, науковці переважно акцентують увагу 
не на визначенні змісту поняття «інституційна спро-
можність судової системи», а на меті, змісті, завданнях, 
засобах формування інституційної спроможності, ок-
ремих інституціях судової системи тощо. Так, В. Во-
робей, визначаючи мету та завдання формування інс-
титуційної спроможності органів судової влади, наго-
лошує, що це насамперед утвердження її незалеж-
ності, безсторонності та самостійності, що має здійс-
нюватися на правовому, економічному та соціальному 
рівнях [9].  

О. Скрипнюк, О. Томкіна визначають такі показники 
інституційної спроможності Конституційного Суду, як 
ефективність, стабільність, адаптованість до змін. Дос-
лідники також формулюють шляхи зміцнення інсти-
туційної спроможності Конституційного Суду: правове 
забезпечення посилення його незалежності від полі-
тичного впливу, вдосконалення механізмів відбору кан-
дидатур на посади суддів, модернізація процедур конс-
титуційного провадження, розвиток механізму взає-
модії Суду із громадськістю тощо [10].  

Заслуговує уваги публікація О. Осмоловської та 
О. Олійника, які аналізують проблеми інституційної 
спроможності судової влади та її органів в умовах війни. 
Автори визначають важливі, на їхню думку, маркери 
інституційної спроможності, суть проблем та шляхи 
їх вирішення. Такими маркерами є питання: судової 
інфраструктури, організаційні, забезпечення доступу 
до правосуддя, функціонування судових інституцій.  

Стосовно функціонування судових інституцій і, зок-
рема, судів, − це вдосконалення інституту тимчасового 
відрядження суддів з окупованих територій, також не 
менш актуальною стане проблема відновлення роботи 
судів на звільнених територіях. Важливе значення має 
забезпечення належного рівня безпеки суддів та пра-
цівників органів і установ системи правосуддя, можли-
вість організації дистанційної роботи судів і установ 
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системи правосуддя та здатність судів бути мобіль-
ними і спроможними забезпечувати правосуддя в 
особливих умовах.  

Автори також наголошують на вдосконаленні і вирі-
шенні проблем судової інфраструктури, що стосується 
насамперед матеріально-технічного стану судів. В ор-
ганізаційному плані − це вирішення проблем наванта-
ження на суди і суддів, ліквідація дисбалансу кадрових 
та організаційних ресурсів. У розрізі проблематики 
доступу до правосуддя – необхідність збереження су-
дових справ та архівів, забезпечення інфраструктури 
та можливості доступу до суду, всебічного впрова-
дження дистанційної форми роботи судів тощо [11].  

У ході розгляду проблематики інституційної спро-
можності та формулювання змісту поняття «інститут-
ційна спроможність судової системи» вагоме значення 
має аналіз рівня інституційної спроможності керівних 
органів судової системи, зокрема Вищої ради право-
суддя, Державної судової адміністрації, наданий ана-
літиками в ході реалізації програми «Нове правосуддя». 
Хоча у вказаних дослідженнях автори не формулюють 
самого поняття «інституційна спроможність», але на-
голошують на певних її структурних елементах: за-
конодавче, організаційне, кадрове забезпечення; взає-
модія із судами та суддями тощо [12]. 

Проаналізувавши науковий доробок вчених, мо-
жемо сформулювати визначення поняття інституційна 
спроможність судової системи України – це її здат-
ність ефективно та прозоро виконувати свої функції 
через забезпечення належного рівня нормативного ре-

гулювання, а також структурних, організаційних, кад-
рових та технічних систем, процесів та ресурсів.  

Елементами інституційної спроможності судової 
системи України є: структурна її побудова; законодавче 
та нормативне забезпечення; фінансові ресурси; кад-
рове забезпечення; організаційна автономія судів та не-
залежність суддів; співробітництво між судовими ор-
ганами та зовнішні відносини; управлінські системи 
та практики, керівництво та судове адміністрування; 
навчання та підтримання кваліфікації як суддів, так і 
працівників апарату судів; судове самоврядування; 
імплементація новітніх технік та технологій тощо. 

ВИСНОВКИ 
Інституція, що має достатньо високий рівень інс-

титуційної спроможності, буде забезпечувати відпо-
відний рівень ефективності та результативності влас-
ної діяльності. Інституційна спроможність судової сис-
теми України охоплює собою певну кількість елементів 
та характеристик, які забезпечують її ефективну діяль-
ність та дають змогу досягати мету існування цієї інс-
титуції. Тому у сучасних умовах має йтися про комп-
лексний характер регулювання функціонування судо-
вої системи України, що виявляється у цілісному та 
спеціалізованому впорядкуванні різних аспектів діяль-
ності судів, суддівського самоврядування, створюючи 
необхідні правові передумови відправлення право-
суддя в Україні, утверджуючи тим самим інститу-
ційну спроможність української судової системи.  
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THE CONCEPT AND ESSENCE OF THE INSTITUTIONAL CAPACITY OF UKRAINE’S JUDICIAL 
SYSTEM 

Introduction. Current state-building and law-making processes as well as Ukraine’s European integration course substantiate the need 
for further research into the issues of the institutional capacity of the judicial system of Ukraine, in particular, the determination of its 
essence, features, ways of formation, etc. The above issue has not been in the focus of theoretical and legal attention in legal science yet. In 
domestic scientific sources, the problems of the institutional capacity of the judicial system of Ukraine are considered somewhat 
fragmentarily, which does not contribute to the formation of unified scientific approaches and their practical solution. 

The purpose of the paper is to determine the content and essence of the institutional capacity of the judicial system of Ukraine based on 
the analysis of current domestic legislation, international legal acts, and lawyers’ opinions. 

Results. It is noted that in modern science there is a pluralism of approaches to determining the essence of institutional capacity. The 
issues related to institutional capacity are studied in terms of the state, certain state and non-state institutions, public associations, etc. 
Therefore, taking into account the wide range of aspects covered by the concept of institutional capacity, its content can be most fully 
revealed only in a certain practical context, which also concerns the issue of the institutional capacity of the judicial system.  

It is determined that the institutional capacity of the judicial system of Ukraine is its ability to perform its functions effectively and 
transparently by ensuring the appropriate level of regulatory compliance, as well as structural, organizational, personnel and technical 
systems, processes and resources.  

The elements of the institutional capacity of the judicial system of Ukraine include its structural construction, legislative and regulatory 
support, financial resources, personnel support, organizational autonomy of courts and independence of judges, cooperation between 
judicial bodies and external relations, management systems and practices, leadership and judicial administration, training and maintaining 
the qualifications of both judges and court staff, judicial self-government, implementation of the latest techniques and technologies, etc. 

Conclusion. An institution with a sufficiently high level of institutional capacity will ensure the appropriate level of efficiency and 
effectiveness of its own activities. The institutional capacity of the judicial system of Ukraine includes a certain set of elements and features 
that ensure its effective operation and allow achieving the purpose of the existence of this institution. 

Keywords: institution, institutional capacity, judicial system, institutional capacity of the judicial system 
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THEORETICAL PRINCIPLES OF BUDGETING AS A METHOD OF ECONOMIC MANAGEMENT OF 
ENTERPRISE’S ACTIVITY 

The paper is devoted to the study of the theoretical foundations of budgeting as a method of economic management of the enterprise. It has 
been proven that in modern conditions, budgeting is aimed at increasing the efficiency of its activities in the current period and in the future. 
There are considered modern approaches to the interpretation of the budget and the budgeting process at the enterprise. The analysis of 
various literary sources regarding the definition of the concept of "budgeting" was carried out. Various approaches to revealing the economic 
essence of the concept of budgeting have been identified. It was found that disagreements related to the interpretation of the term budgeting 
system by scientists lead to differences in the identification of its functions. 

The following approaches to the interpretation of the essence of the budgeting process are distinguished: budgeting as a tool for planning 
the enterprise's activities; budgeting as a tool for operational and tactical planning; budgeting as a management method; budgeting as a 
management technology. 

Also, there are considered the economic essence of budgeting as a method of economic management of the enterprise's activities, aimed at 
forming a system of budgets for all areas of its activity. The task of budgeting is systematized, the elements of the budget system infrastructure 
at the enterprise are presented. A sequence of stages in the formation of the budget system aimed at optimizing the economic management of 
the enterprise is proposed. A sequence of stages in the formation of the budget system aimed at optimizing the economic management of the 
enterprise is proposed. 

On the basis of the conducted research, a modern conceptual approach to the definition of the concept of "budgeting system" was formed. 

Ключові слова: budget, budgeting, budgeting system, planning, management, enterprise, accounting 

 

INTRODUCTION 
In modern economic conditions, enterprises face the 

important task of optimizing the economic management 
of the enterprise's activities. Budgeting as a management 
method allows you to solve operational and strategic 
planning tasks, coordinate company plans, assess trends 
and form development forecasts. The development of the 
budget system allows you to monitor and analyze the 
indicators of the enterprise's activity in all directions, 
provides the appropriate quantitative information for the 
process of making management decisions, and contributes 
to increasing the efficiency of the enterprise's management 
system. 

The problems of budgeting organization at the 
enterprise were studied by leading domestic and foreign 
scientists: M.V. Gunchenko, I.E. Davydovych, S.O. Dzhe-
releyko, S.Ya. Yeletskih, T.P. Karpov, R.S. Kvasnytska, 
O.E. Kuzmin, O.L. Lisovska, I.A. Markina, N.M. Mykhai-
lychenko, N.V. Naumova, V.A. Pankov, V.P. Savchuk, 
O.M. Taran-Lala, S.V. Usherenko et al. 

In the scientific works of these scientists, the economic 
essence and types of budgets were investigated, the role 
of budgeting in the organization of the enterprise was 
characterized, the principles of budgeting, methods and 
techniques of the budget process were given. 

The development of theoretical research, the intensifica-
tion of competition among Western industrial enterprises 
led to the formation of a system of budgets covering all 
aspects of economic activity. Currently, budgeting is widely 
used in global business practice. 

The basic principles and methods of budgeting were 
developed back in 1920 at the American industrial giants 
– the DuPont and General Motors corporations. The goals 

of budgeting at that time were the coordination of the 
activities of structural divisions and control over the 
internal distribution of capital. The ideas of budgeting in 
the countries of Western Europe, the USA, and Japan 
gained considerable popularity in the 60s of the XX 
century. 

The following foreign scientists made a significant 
contribution to the development of the theoretical and 
applied principles of the budgeting system at the enter-
prise: J.G. Siegel, J. Foster, D. Khan, C. Hornegen, and 
others. Scientists consider the budget-forming process at 
the enterprise in different ways. Their approaches to the 
interpretation of the essence of budgeting and the classifi-
cation of budgets are also different, but they have in com-
mon the recognition of the need for budgeting and its im-
portance in the processes of the operation and develop-
ment of the enterprise. 

The PURPOSE of the paper is to investigate ap-
proaches to determining the essence of budgeting, its 
functions and principles, as well as problems that should 
be taken into account when implementing and improving 
budgeting at domestic enterprises. 

MATERIALS AND METHODS 
The methodological and informational basis of the 

work are normative acts of Ukraine, scientific works, mo-
nographs, dissertations, materials of periodicals, Internet 
resources. The methodological and theoretical basis of 
the study of the essence of budgeting was the scientific 
provisions of economic theory, the works of domestic 
and foreign scientists of the chosen topic. 

RESULTS 
The conducted research showed that in modern con-

ditions there is no single view on the essence of the 
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budget and the budgeting process. A budget can be con-
sidered as a plan of future operations expressed in quan-
titative (mostly monetary) measures, it is a financial, 
quantified expression of the marketing and production 
plans necessary to achieve the established goal [5]. 

Budgets are plans of activities of enterprises or divi-
sions in quantitative terms [2], at the same time, budgets 
cover all areas of financial and economic activity of enter-
prises, namely supply, production and sale of products, 
management, investment activities, etc. 

In the opinion of different authors, budgeting is an 
integral part of financial planning, the results of which 
are formalized by a system of budgets agreed by the areas 
of activity and divisions of the enterprise [1]. 

Budgeting is the process of planning the future acti-
vity of an enterprise, the results of which are formalized 
by the system of budgets, while budgeting is used mainly 
within operational planning. 

In work [3] it was noted that budgeting is a conti-
nuous process of drawing up and adjusting enterprise 
budgets on the basis of interrelated forecast calculations, 
which determine receipts and expenditures, income and 
expenses, profits and losses, as well as control and evalu-
ation of the implementation of budgets. This contributes to 
the effective management of finan-cial resources and har-
monizes the main components of the enterprise's activities 
– finance, supply, production, sales with the aim of achie-
ving certain financial results [3]. 

Some authors consider budgeting as a process of de-
veloping optimal directions for the use of revenues and 
the formation of costs of the enterprise in the course of its 
financial and economic activities and calculated for a 
certain period, i.e. it is a process of planning the future 
operations of the enterprise and drawing up its results in 
the form of a system of budgets [4]. 

Many authors consider budgeting as a tool for imple-
menting operational and tactical planning using sets of 
target indicators in quantitative terms [5]. 

I.E. Davydovych considers budgeting as a management 
method, which during its cycle performs the functions of 
planning the activities of the enterprise and its divisions, 
control and analysis, making adjustments, final approval, 
etc. [2]. A similar view is presented in the pap. 

Thus, in modern conditions, the following approaches 
to the interpretation of the essence of the budgeting 
process can be singled out: 

– budgeting as a tool for planning the company's 
activities; 

– budgeting as a tool for operational and tactical 
planning; 

– budgeting as a management method; 
– budgeting as a management technology. 
In our opinion, budgeting is a method of economic 

management of the company's activities aimed at forming 
a system of budgets that covers all areas of the company's 
activities and is aimed at increasing the efficiency of its 
activities in the current period and in the future. 

"Management accounting" and "budgeting" intersect 
in the area of information accounting. After all, the actual 
data, which are collected and grouped according to the 
management accounting systems operating at the enter-
prise, serve as a basis for drawing up budgets. At the 
same time, actual data obtained by management accoun-

ting and budget indicators when comparing them are also 
in the field of controlling activities. In this plane, the task 
of controlling is to compare planned and actual indicators. 
The controlling function is important for budgeting, it 
consists in identifying signal deviations that will direct 
managers to implement corrective measures so that bud-
gets are fulfilled and the specified goals are achieved. 
Management accounting, budgeting, controlling focus 
attention on related areas of management activity (plan-
ning, accounting, control) and are aimed at creating pre-
requisites for effective decision-making, reduce risks, pro-
viding opportunities to implement development strategies 
and achieve defined goals. 

According to the third approach, budgeting is consi-
dered as a management technology. 

Any management technology is understood as a set of 
methods for processing management information for the 
purpose of making, fixing and implementing management 
decisions. 

Budgeting is characterized by the following main features 
of management technology: 

– a significant amount of information is processed during 
budgeting; 

– as a result of the analysis of the available information, 
decisions are made, which are presented in the form of 
planned budget indicators; 

– implementation of budgets involves the implementation 
of previously adopted management decisions; 

– budgeting involves fixing both planned and reported 
budget indicators. 

Defining budgeting as a management technology, the 
authors emphasize differently: some focus on the res-
ponsibilities of managers at different levels of manage-
ment, others on certain functions of budgeting, on the 
possibilities of budgeting. 

Any management technology represents a certain sys-
tem of sequentially implemented actions in the field of ma-
nagement (operations, stages of work), which, in our opi-
nion, are all characteristic of the budgeting process as well. 

At the first stage, it is necessary to determine the 
purpose, collect and process information, which may be 
different in terms of sources of origin and form of origin. 

At the second stage, decisions are made, which re-
quires highly qualified management personnel, the ability 
to choose the best/optimal decision option. 

The third stage involves organizing the implementation 
of decisions. It will include the development of a plan for 
the implementation of the decision, determination of the 
terms of execution of operations, appointment of respon-
sible persons, etc. 

The fourth stage of work is related to the organization 
of accounting and control over the implementation of 
decisions. All these groups of operations can be detailed. 

Budgeting as a management technology involves the 
implementation, in our opinion, of the following func-
tions: analytical, organizational, motivational, control-
corrective, planning-prognostic. 

The analytical function of budgeting consists in the 
analysis and evaluation of indicators and events, alter-
native options for the development of the enterprise. 

The organizational function acquires an important 
role when considering budgeting as a management 
technology. Its implementation involves streamlining the 
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organizational structure of the enterprise, ensuring com-
prehensiveness and systematicity in the use of resource 
flows. Also, this function consists in coordinating the 
activities of executors and units to achieve the set goals 
and budgets; search for compromises; fixing the respon-
sibility of the executors (that is, the coordination and 
communication component without distinguishing the 
coordination and communication functions as such). 

The motivational function is that the processes of 
budgeting, development and execution of budgets at the 
enterprise are carried out by the employees of the enter-
prise. Lack of interest of the staff in the implementation 
of budgets can nullify all the advantages of budgeting as 
a management technique, therefore the process of bud-
geting and ensuring the achievement of specified results 
should be combined with incentives. 

The control and corrective function of budgeting, in 
our opinion, must be considered in relation to each other. 
Control involves checking the compliance of actual cha-
racteristics (indicators, processes, activities, object of control) 
with established indicators (requirements, restrictions). 
However, the detection of deviations of the actual indi-
cators from the planned ones without an appropriate re-
action will only be a statement of fact. And the imple-
mentation of the correction function involves making the 
necessary corrections if necessary.  

The planning and forecasting function consists in the 
fact that budgeting provides, first of all, the planning and 
coordination of expenses and income for the enterprise, 
division, process. When understanding budgeting in a 
broader sense, this function is considered in the sense of 
clarifying and detailing strategic plans. The function of 
planning and forecasting is implemented primarily on the 

basis of analytical. The prognostic component is in close 
interaction with the planning component, because 
multivariate forecasts are made using the results of the 
analyzes. The predictive component gives budgeting greater 
importance in the management process. 

It is worth emphasizing that the budgeting system does 
not replace the management system, but is only an enter-
prise management technology, can be an effective auxi-
liary tool in the implementation of the development strategy. 

CONCLUSIONS 
Therefore, the result of the effective organization of 

the budgeting system at the enterprise is the prompt adop-
tion of justified management decisions, the improvement 
of the effectiveness of the functioning of the enterprise as 
a whole. 

In the process of researching the essence of the con-
cept of "budgeting", the approaches to its interpretation 
were summarized: within the framework of the planning 
system at the enterprise; budgeting within management 
accounting or controlling; budgeting as a management tech-
nology (at the same time, it is noted that researchers focus 
on various aspects of budgeting). 

It was determined that budgeting is a management tech-
nology – a system of consistently implemented actions 
with the aim of implementing the company's develop-
ment strategy, achieving the company's goals through the 
implementation of budgeting functions, using effective / 
optimal methods, adhering to the principles of budgeting. 

The functions and principles of budgeting are defined 
and substantiated, as well as problems that should be 
taken into account when implementing and improving 
budgeting at domestic enterprises. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ БЮДЖЕТУВАННЯ ЯК МЕТОДУ ЕКОНОМІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
ДІЯЛЬНІСТЮ ПІДПРИЄМСТВА 

Статтю присвячено дослідженню теоретичних основ бюджетування як методу економічного управління діяльністю 
підприємства. Доведено, що в сучасних умовах бюджетування спрямовано на підвищення ефективності його діяльності в 
поточному періоді та у перспективі. Розглянуто сучасні підходи до трактування бюджету та процесу бюджетування на 
підприємстві. Проведено аналіз різних літературних джерел стосовно визначення поняття «бюджетування». Виявлено різні 
підходи до розкриття економічної сутності поняття бюджетування. Виявлено, що розбіжності, пов’язані з трактуванням 
науковцями терміну «система бюджетування», призводять до відмінностей у виокремленні її функцій. 

Виокремлено такі підходи до трактування сутності процесу бюджетування: бюджетування як інструмент планування 
діяльності підприємства; бюджетування як інструмент реалізації оперативного і тактичного планування; бюджетування як 
метод управління; бюджетування як управлінська технологія. 

Розглянуто економічну сутність бюджетування як методу економічного управління діяльністю підприємства, спрямованого 
на формування системи бюджетів за всіма напрямами його діяльності. Розглянуто систему бюджетування як сукупність 
бюджетів підприємства та методів їх розроблення та реалізації. Систематизовано завдання бюджетування, подано елементи 
інфраструктури бюджетної системи на підприємстві. Запропоновано послідовність етапів формування бюджетної системи, 
спрямованої на оптимізацію економічного управління підприємством. 

Узагальнено підходи до трактування сутності бюджетування. Надано авторське визначення бюджетування. Визначено та 
обґрунтовано функції та принципи бюджетування, а також проблеми, які варто врахувати у впровадженні та вдосконаленні 
бюджетування на вітчизняних підприємствах. 

На основі проведеного дослідження сформовано сучасний концептуальний підхід до визначення поняття «система 
бюджетування». 

Keywords: бюджет, бюджетування, система бюджетування, планування, управління, підприємство, облік 
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ У ПУБЛІЧНОМУ АДМІНІСТРУВАННІ 

Статтю присвячено сутності антикорупційної експертизи у публічному адмініструванні. Розглянуто наукові підходи до 
розуміння поняття «антикорупційна експертиза». Запропоновано авторське визначення антикорупційної експертизи у 
публічному адмініструванні як публічно-владної діяльності уповноважених суб’єктів стосовно дослідження чинних нормативно-
правових актів та проєктів нормативно-правових актів на наявність у них корупціогенних властивостей норм, що сприяють або 
можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень або правопорушень, пов’язаних з корупцією. Наведено загальні та 
особливі ознаки антикорупційної експертизи в публічному адмініструванні. 

Ключові слова: антикорупційна експертиза, публічне адміністрування, нормативно-правовий акт, корупція, адміністративно-
правові відносини 

 

ВСТУП 
У сучасних умовах корупція є однією із найголов-

ніших проблем в Україні. Одним із основних коруп-
ційних чинників є корупціогенні властивості норм нор-
мативно-правових актів. Важливим превентивним за-
ходом запобігання корупції є антикорупційна експертиза, 
що сприяє виявленню й усуненню корупціогенних чин-
ників у нормативно-правових актах. У зв’язку з цим 
сьогодні вагоме значення має питання наукового ос-
мислення сутності антикорупційної експертизи у пуб-
лічному адмініструванні. 

З’ясування антикорупційної експертизи як одного 
зі способів запобігання корупції було предметом дос-
ліджень таких учених, як О.Р. Дашковська, Л.М. Ко-
рнута, Т.О. Коломоєць, М.О. Лисенко, І.О. Луговий, 
Д.Г. Михайленко, В.Л. Ортинський, Р.О. Рева, Н.В. Сме-
таніна, С.О. Шатрава та ін., проте відсутність єдиного 
підходу до розуміння антикорупційної експертизи в 
публічному адмініструванні вказує на необхідність 
проведення дослідження з означеної проблематики.  

МЕТА статті – визначити сутність та ознаки анти-
корупційної експертизи в публічному адмініструванні. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною основою дослідження є загально-

наукові методи, наукові позиції та законодавче розу-
міння поняття «антикорупційна експертиза».  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Зміст поняття «антикорупційна експертиза в публіч-

ному адмініструванні» утворюють складники «анти-
корупційна експертиза» та дефініція «публічне адмі-
ністрування». 

Поняття «антикорупційна експертиза» складається 
з таких елементів як «антикорупційний» та «експер-
тиза». У термінологічній літературі дефініція «анти-
корупційний» розуміється як спрямований на боро-
тьбу проти корупції [1], а слово «експертиза» – вив-
чення, перевірка, аналітичне дослідження, кількісне 
чи якісне оцінювання висококваліфікованим фахівцем, 
установою, організацією певного питання, явища, про-
цесу, предмета тощо, які вимагають спеціальних знань у 
відповідній сфері суспільної діяльності [2, с. 333]. 

Антикорупційна експертиза є складником правової 

експертизи [3, с. 110; 4, с. 76]. У вузькому значенні пра-
вова експертиза пов’язується переважно з правозасто-
совною діяльністю, що здійснюється в межах розгляду 
конкретних справ (проваджень). У широкому значенні 
правова експертиза – це діяльність спеціально уповно-
важених осіб, які мають спеціальні знання, необхідні 
для розв’язання питань, які виникають у здійсненні 
будь-якого виду юридичної практики. Правова та ан-
тикорупційна експертиза показують взаємозв’язок та 
взаємозумовленість двох видів галузей юридичних 
знань: юридичної техніки, з одного боку, та герменевтики, 
тлумачення правових норм − з іншого [5, с. 271-272]. 
Антикорупційна експертиза має свої особливості та 
відрізняється від інших видів правових експертиз.  

На думку А.Б. Грищука, антикорупційну експертизу 
доцільно визнати спеціальною правовою експертизою, в 
якій нормативно-правові акти оцінюються з позицій 
можливого виникнення на їхній основі корупційних 
порушень, обумовлених недобросовісною поведінкою 
посадових осіб й інших суб’єктів. На відміну від пра-
вової експертизи, антикорупційна експертиза містить 
більше стадій, оскільки відбувається у кількох органах. 
Суб’єктами експертиз є органи, які розробили нормативно-
правовий акт [6, с. 49-50]. Зі свого боку О.Р. Дашков-
ська визначає антикорупційну експертизу як певний 
етап правового моніторингу, який може здійснюватися, 
по-перше, безпосередньо розробниками нормативних 
правових актів; по-друге, співробітниками правових та 
аналітичних служб; по-третє, це може бути незалежна 
експертиза інститутів громадянського суспільства (гро-
мадських організацій, торгово-промислових палат тощо); 
і, звичайно, експертиза з метою здійснення правового 
контролю, виявлення корупціогенних факторів у здійс-
ненні державної реєстрації органами Міністерства юс-
тиції України [7, с. 20]. 

Натомість М.О. Лисенко зауважує, що визначення 
поняття має враховувати цільове призначення прове-
дення антикорупційної експертизи – виявлення та усу-
нення корупціогенних факторів в нормативно-правових 
актах та проєктах нормативно-правових актів, зміцнення 
законності, забезпечення якості нормативно-правових 
актів та збільшення рівня їх ефективності. Об’єктивно 
предметною стороною антикорупційної експертизи є 
суспільні відносини, на врегулювання яких спрямований 

 В.В. ДАСЮК, 2023 
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нормативно-правовий акт, проєкт нормативно-правового 
акту. Проведення антикорупційної експертизи є не-
від’ємною частиною правотворчого процесу, і спря-
моване на усунення корупціогенних чинників як у про-
єктах нормативно-пра-вових актів, так і чинних нор-
мативно-правових актах. На його думку, антикоруп-
ційна експертиза – це діяльність суб’єктів проведення 
антикорупційної експертизи, яка полягає у дослідженні 
проєктів нормативно-правових актів та чинних нор-
мативно-правових актів, які регулюють певні суспільні 
відносини, на наявність в акті корупціогенних власти-
востей норм, що сприяють або можуть сприяти вчи-
ненню корупційних правопо-рушень у процесі засто-
сування цього нормативно-правового акту [8, с. 128]. 

Досліджуючи поняття та види антикорупційної екс-
пертизи нормативно-правових актів та їх проєктів, 
І.О. Луговий та Ю.В. Ярошенко дійшли висновку, що 
під антикорупційною експертизою необхідно розуміти 
спеціальну правову діяльність, що проводиться особою 
або групою осіб за вимогою закону, за запитом упов-
новаженого органу або за власною ініціативою з метою 
виявлення можливостей вчинення корупційних діянь та 
можливого виявлення корупційних ризиків, що можуть 
міститися у нормах конкретного, оцінюваного норма-
тивно-правового акту або його проєкту, або у комп-
лексі з діючими нормативно-правовими актами, що 
завершується наданням письмового висновку. До ознак 
антикорупційної експертизи вони відносять такі: правова 
діяльність; здійснюється особою або групою осіб; ґрун-
тується на нормах закону та підзаконних нормативно-
правових актів; мета – з’ясування та роз’яснення норм 
права стосовно виявлення корупційних ризиків; наявність 
спеціальної, офіційно затвердженої методології дослі-
дження; ґрунтується на нормах діючого законодавства; 
є складником нормотворчої (правотворчої) діяльності; є 
засобом вдосконалення нормативно-правових актів; має 
підсумком надання спеціального письмового висновку 
за результатами антикорупційної експертизи [9, с. 238]. 

Обов’язковість проведення антикорупційної експер-
тизи передбачено у Законі України «Про запобігання 
корупції», у ст. 1 якого антикорупційну експертизу 
визначено як діяльність з виявлення у нормативно-
правових актах, проєктах нормативно-правових актів 
положень, які самостійно чи у поєднанні з іншими 
нормами можуть сприяти вчиненню корупційних пра-
вопорушень або правопорушень, пов’язаних з коруп-
цією [10]. Аналізуючи законодавче поняття антико-
рупційної експертизи, Н.В. Сметаніна пропонує до-
дати окрім дієслова у майбутньому часі ще й у тепе-
рішньому – сприяють або можуть сприяти вчиненню. 
Оскільки завданням антикорупційної експертизи є не 
лише виявлення й усунення корупціогенних факторів 
у нормативно-правових актах та проєктах нормативно-
правових актів, які приймаються, але також й тих, які 
вже є та чинні у нашій державі. Залишається незрозу-
мілим, чому у визначенні поняття у ст. 1 Закону Ук-
раїни «Про запобігання корупції» законодавець обме-
жився дієсловом майбутнього часу, а у ст. 55 цього ж 
Закону, зазначаючи мету й завдання антикорупційної, 
вживає і теперішній час. Стало б логічним і у ст. 1 і у 
ст. 55 Закону України «Про запобігання корупції» зас-
тосовувати обидва часи дієслова [11, с. 238]. 

Характеризуючи категорію «публічне адміністру-

вання», слід зазначити, що науковці переважно роз-
глядають публічне адміністрування як: а) спосіб ре-
алізації публічного інтересу як інтересу певної соці-
альної спільноти, об’єднаної у межах території дер-
жави; б) як механізм реалізації державної політики;  
в) як діяльність органів публічної влади (або державних 
органів та органів місцевого самоврядування), спря-
мована на досягнення загальносуспільних цілей. Виз-
начення поняття «публічне адміністрування» у широ-
кому розумінні певною мірою залежить від рівня 
розвитку демократичних відносин у суспільстві. Якщо 
держава характеризується як демократична, то пуб-
лічне адміністрування можна визначити як профе-
сійну, оплачувану, фінансовану із державного та міс-
цевих бюджетів діяльність державних органів та ор-
ганів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, 
спрямовану на забезпечення прав, потреб та інтересів 
людини та громадянина, громадянського суспільства, 
суб’єктів підприємницької діяльності та інших учас-
ників суспільних відносин у межах єдиної державної 
(публічної) політики. У вузькому, технократичному, 
розумінні публічне адміністрування будь-якої держави 
можна розглядати як сукупність дій уповноважених 
державою органів та їх посадових осіб, спрямованих 
на реалізацію заходів державної політики у всіх сферах 
життєдіяльності суспільства [12, с. 233]. 

Отже, антикорупційна експертиза у публічному 
адмініструванні сприяє виявленню й усуненню ко-
рупціогенних чинників у нормативно-правових актах 
та проєктах нормативно-правових актів у сфері діяль-
ності суб’єктів адміністративно-правових відносин. 

ВИСНОВКИ 
Антикорупційна експертиза є видом правової екс-

пертизи. Антикорупційна експертиза у публічному 
адмініструванні – це публічно-владна діяльність упов-
новажених суб’єктів стосовно дослідження чинних 
нормативно-правових актів та проєктів нормативно-
правових актів на наявність в них корупціогенних 
властивостей норм, що сприяють або можуть сприяти 
вчиненню корупційних правопорушень або правопо-
рушень, пов’язаних з корупцією. Крім загальних ознак 
(правова діяльність, здійснюється особою або групою 
осіб, ґрунтується на нормах закону та підзаконних нор-
мативно-правових актів, здійснюється на підставі офі-
ційно затвердженої методології дослідження, є засобом 
удосконалення нормативно-правових актів, за резуль-
татами проведення складається висновок), притаманних 
правовим експертизам, антикорупційній експертизі в 
публічному адмініструванні властиві також особливі, 
що зумовлені її предметом. До особливих ознак анти-
корупційної експертизи у публічному адмініструванні 
необхідно віднести такі: мета – виявлення в чинних 
нормативно-правових актах та проєктах нормативно-
правових актів факторів, що сприяють або можуть 
сприяти вчиненню корупційних правопорушень або 
правопорушень, пов’язаних з корупцією; суб’єкти 
проведення (органи публічної влади, фізичні особи, 
громадські об’єднання, юридичні особи); результатом 
є нормативно-правовий акт, в якому відсутні або 
мінімізовані корупціогенні чинники; експертні висновки 
мають не ретроспективне, а перспективне спрямування; 
є засобом запобігання корупції. 
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THE CONCEPT AND SIGNS OF ANTI-CORRUPTION EXPERTISE IN PUBLIC ADMINISTRATION 

The paper is devoted to the essence of anti-corruption expertise in public administration. Scientific approaches to understanding the concept 
of «anti-corruption expertise» are considered. The author's definition of anti-corruption expertise in public administration is proposed as a 
public-authority activity of authorized subjects regarding the study of current normative legal acts and draft normative legal acts for the 
presence in them of corruptionogenic properties of norms that contribute or may contribute to the commission of corruption offenses or 
offenses related to related to corruption. It was established that anti-corruption expertise in public administration contributes to the 
identification and elimination of corruption-inducing factors in normative legal acts and drafts of normative legal acts in the field of activity 
of subjects of administrative legal relations. General and special features of anti-corruption examination in public administration are given. 
The general features of anti-corruption examination in public administration include the following: legal activity, carried out by a person or 
a group of persons, based on the norms of the law and subordinate legal acts, carried out on the basis of an officially approved research 
methodology, is a means of improving legal acts, based on the results of conducting a conclusion is made. The special features of anti-
corruption examination in public administration include the following: the goal is to identify factors in current normative legal acts and draft 
normative legal acts that contribute or may contribute to the commission of corruption offenses or offenses related to corruption; subjects of 
the event (public authorities, natural persons, public associations, legal entities); the result is a normative legal act in which corruption-
inducing factors are absent or minimized; expert conclusions are not retrospective, but prospective; is a means of preventing corruption. 

Keywords: anti-corruption expertise, public administration, legal act, corruption, administrative and legal relations 
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ЧИННІСТЬ ДОГОВОРІВ ОРЕНДИ МАЙНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Після початку повномасштабного вторгнення російської федерації багато українців вимушені шукати долі за кордоном, на інших 
неокупованих територіях України. У статті проаналізовано лист Торгово-промислової палати від 28.02.2022 р. Зазначено про 
визначення воєнного стану як форс-мажорною обставиною (обставиною непереборної сили). Також висвітлено проблему 
чинності договорів, строк яких закінчився в умовах воєнного стану. Запропоновано зміни до Цивільного кодексу України. 

Ключові слова: договір оренди майна, воєнний стан, орендна плата, поновлення строку, зміни до законодавства 

 

ВСТУП 
Після 24 лютого 2022 р. частина нашої країни опи-

нилась у тимчасовій окупації, на інших територіях ве-
дуться бойові дії, а на всіх адміністративно-територі-
альних одиницях України введено воєнний стан. Через 
таку ситуацію люди вимушені переселятись, що значно 
унеможливлює використання майна на тимчасово оку-
пованих територіях, яке може бути у праві власності, 
в оренді тощо. Особливо проблематичним стає питання 
чинності договорів оренди відповідної нерухомості, 
яка знаходиться на межі зіткнення, поблизу неї або 
взагалі в окупації. У платників орендної плати виникає 
логічне запитання, чи можна в таких умовах не спла-
чувати таку платню, оскільки таким майном фак-
тично неможливо користуватись. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
У досліджені застосовано велику кількість методів 

дослідження проблемного питання: 
– емпіричні методи: опис для визначення поняття 

воєнного стану як форс-мажорної обставини; 
– спеціально-наукові: формально-юридичний в 

аналізі законодавства різних часів; 
– загальнонаукові методи: аналіз та синтез для сис-

тематизації правових норм стосовно порушеної проб-
леми; індукція та абдукція для узагальнення інформа-
ційної бази дослідження та оброблення результатів дос-
лідження. 

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ 
Велика кількість українців потерпає в умовах ве-

дення бойових дій, у результаті чого не мають мож-
ливості користуватись орендованим майном в умовах 
окупації, тож головним завданням цього дослідження 
є визначення проблемних аспектів договорів оренди 
майна в період воєнного стану та знаходження їх рішення. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Питання сплати орендної плати в умовах обме-

женої можливості використання майна вже підіймалось 
раніше до початку повномасштабної агресії, за часів 
карантину, а також під час проведення Антитерорис-
тичної операції на сході нашої країни. Тоді на місце-

вому та законодавчому рівнях запроваджено відповідні 
зміни. Так, наприклад, під час запровадження каран-
тинних обмежень Київська міська рада своїм рішенням 
зменшила вдвічі розмір орендної плати за користу-
вання комунальним майном у межах м. Києва, а в разі 
його невикористання взагалі платник міг не сплачу-
вати відповідну плату [1].  

Сьогодні Україна має частково схожу ситуацію, 
однак в деяких аспектах стикається з таким вперше. 
Так, під час карантинних обмежень платник загалом 
фізично міг використовувати майно, оскільки такі об-
меження до знаходження у публічних місцях були 
досить нетривалими (два-три тижні). У сучасних реаліях 
життя, в зонах проведення бойових дій, окупації, особі 
загрожує небезпека для життя, здоров’я, тому таке ви-
користання майна стає просто неможливим. Для зако-
нодавця постало важке питання щодо вирішення цієї 
проблеми.  

Майже одразу після початку повномасштабної 
збройної агресії, 28 лютого 2022 р. Торгово-промис-
лова палата України видала лист № 2024/02.0-7.1 з 
адресатом «Всім, кого це стосується». Цим листом 
затверджено початок повномасштабної агресії проти 
України як форс-мажорну обставину, тобто обставину 
непереборної сили. Відповідно до ч. 3 ст. 14 Закону 
України «Про торгово-промислові палати в Україні» 
саме Торгово-промислова палата України затверджує 
форс-мажорні обставини, тобто обставини непереборної 
сили [2]. Відповідно до ч. 1 ст. 617 Цивільного ко-
дексу України (ЦКУ) особа, яка порушила зобов'язання, 
звільняється від відповідальності за порушення зобо-
в'язання, якщо вона доведе, що це порушення сталося 
внаслідок випадку або непереборної сили [3].  

Однак варто зауважити, що таке визначення вій-
ськової агресії форс-мажорною обставиною є досить 
широким та породжує низку питань. Як відомо, тільки 
частина території України потерпає від окупації або 
ведення бойових дій, на інших же територіях продов-
жується життя, цілком придатне для виконання ци-
вільно-правових зобов’язань, зокрема договорів найму 
(оренди) нерухомого майна. Тому постає питання, чи 
доцільно вважати саму лише військову агресію форс-

 Є.В. ЗАВ’ЯЛОВ, О.А. МАЦАК, 2023 
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мажорною обставиною? Наприклад, особа орендує 
приміщення у м. Ужгород, і на момент здійснення чер-
гового платежу орендар відмовляється від його вне-
сення у зв’язку із форс-мажорною обставиною, що за 
загальним правилом припиняє обов’язок орендаря на 
час наявності такої обставини, посилаючись на відпо-
відний лист Торгівельно-промислової палати. Як заз-
начено вище, своїм листом Торгівельно-промислова 
палата затвердила військову агресію саме форс-мажор-
ною обставиною, тобто обставиною непереборної сили. 
Положення ЦКУ не містять поняття форс-мажорної 
обставини, однак відповідно до ч. 1 ст. 617 ЦКУ особа, 
яка порушила зобов’язання звільняється від відпові-
дальності за порушення зобов’язання внаслідок випадку 
або непереборної сили. Однією з обов’язкових умов 
настання такої відповідальності є наявність причинно-
наслідкового зв’язку між непереборною силою та по-
рушенням зобов’язання, зокрема неможливістю від-
повідної особи сплачувати орендну платню. Законо-
давчо зазначену проблему врегульовано відповідним 
Наказом Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України (далі – Наказ), яким 
затверджено Перелік територій, на яких ведуться (велися) 
бойові дії або тимчасово окупованих російською фе-
дерацією [4]. Саме тому платники орендної плати мо-
жуть посилатись на цей Наказ як підтвердження не-
можливості користування майном через військові 
дії/воєнну окупацію.  

Окрім вищезазначеного, варто звернути увагу і на 
інші спеціальні норми ЦКУ, які регулюють орендні 
правовідносини. Так, відповідно до ч. 4 ст. 762 ЦКУ 
наймач має право вимагати зменшення плати, якщо 
через обставини, за які він не відповідає, можливість 
користування майном істотно зменшилася [3]. Ця норма 
є досить корисною у випадках, коли орендар не може 
повноцінно використовувати майно для власних цілей. 
Окрім цього, положення ст. 762 ЦКУ, а саме у ч. 6, 
передбачають можливість взагалі звільнити орендаря 
від сплати орендної плати за весь час, коли таким 
майном не було можливості користуватись. Свого 
часу судова практика відзначала, що орендар повинен 
надати докази того, що відповідне майно не могло 
використовуватись, зокрема про це вказувалося у пос-
танові від 27.08.2019 р. у справі № 914/2264/17 Ка-
саційного господарського суду [5]. Однак хочемо заз-
начити, що Верховний Суд України (ВСУ) повністю під-
тримує таку позицію і після початку повномасштабної 
військової агресії. Так, проаналізувавши судову прак-
тику, треба звернути увагу на постанову Касаційного 
господарського суду у справі № 910/14244/20 від 
12.04.2023 р., в якій зазначається, що наймач повинен 
довести обставини, які свідчать про те, що майно не 
використовувалося або не могло бути використане і 
він не відповідає за ці обставини. Тобто мова йде про 
необхідність наявності причинного зв’язку між форс-
мажорною обставиною (обставиною непереборної сили) 
та неможливістю використання відповідного майна [6].  

Однією із нагальних проблем, пов’язаних зі строком 
дії договору оренди, є його закінчення під час дії во-
єнного стану, а продовження в силу обставин не ви-
являється можливим. Наприклад, орендодавець знахо-
диться на неокупованій території, а орендар – на тим-
часово окупованій, і зв’язку між ними немає. Розу-

міючи складність та обсяги проблеми що постала, 
прийнято (але, на жаль, через три місяці після початку 
повномасштабного вторгнення) у Постанові Кабінету 
Міністрів України (КМУ) № 634 «Про особливості 
передачі в оренду державного та комунального майна 
під час дії воєнного стану» від 27 травня 2022 р. [7]. 
Цією Постановою КМУ змінив ключові аспекти оренди 
державного та комунального майна, підлаштувавши 
його під сучасні реалії життя в умовах воєнних дій [7, 
c. 441]. Відповідно до п. 5 зазначеної Постанови до-
говори оренди державного та комунального майна, 
строк дії яких завершується у період воєнного стану, 
вважаються продовженими на період дії воєнного стану 
та протягом чотирьох місяців з дати припинення чи 
скасування воєнного стану [8]. Тобто тоді у разі закін-
чення договору оренди державного та комунального 
майна на всій території України його буде продовжено 
на весь період воєнного стану та ще чотири місяці після. 
Однак знову постає питання, чи доцільно було вводити 
таке продовження саме на всій території України, бо, 
як наводилось вище, у більшості адміністративно-те-
риторіальних одиниць України є цілком сприятливі 
умови для вирішення подальшої долі такого договору 
оренди. Також цією Постановою, а саме п. 5 передба-
чається, що для продовження строку дії договору на 
весь період воєнного стану не треба будь-яких заяв, 
таке продовження стає автоматичним, що є цілком 
зручним у випадку знаходження в окупації країною-
агресором. Окрім цього, цим нормативно-правовим актом 
запроваджується і спрощений порядок дострокового 
припинення договору оренди. Так, для цього достатньо, 
щоб орендар підписав відповідну заяву та надіслав її 
у форматі PDF на електронну пошту орендодавця.  

Однак, як було зазначено вище, ця Постанова набрала 
чинності 27 травня 2022 р., а як відомо воєнний стан 
та взагалі повномасштабна військова агресія розпочалась 
24 лютого 2022 р. Вже майже одразу країна агресор 
окупувала певні території нашої країни. Застосувати 
положення цього нормативно-правового акту КМУ на 
період з 24 лютого 2022 р. до 27 травня 2022 р. не є 
можливим, оскільки як такої «зворотної дії закону в 
часі» у цивільному праві немає. Так, відповідно до ст. 58 
Конституції України закони та інші нормативно-пра-
вові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, 
коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність 
особи [9]. Відповідне положення міститься і в п. 2 ст. 5 
ЦКУ – акт цивільного законодавства не має зворотної 
дії у часі, крім випадків, коли він пом'якшує або ска-
совує цивільну відповідальність особи. Тому постає 
проблемне питання – як бути з договорами оренди, 
строк дії яких завершився в період з 24 лютого 2022 р. 
до 27 травня 2022 р., оскільки однозначної відповіді у 
законодавстві України зараз немає, як і немає відповіді, 
що робити з орендованим майном, яке не знаходиться 
у державній або комунальній власності, тобто орен-
дується у звичайних фізичних або юридичних осіб.  

На нашу думку, в такому випадку варто зверта-
тись до положень ЦКУ, оскільки саме цим кодексом 
регулюються відносини оренди. Так, відповідні поло-
ження знаходяться у гл. 58, який має однойменну назву 
з договором: Найм (Оренда). Для вирішення цього проб-
лемного питання, варто взяти до уваги ст.ст. 764, 785 
ЦКУ. Передусім після припинення договору оренди 
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наймач повинен негайно повернути відповідне майно 
наймодавцю. Тобто у нашому випадку, якщо строк 
договору завершується і сторони не бажають його про-
довжувати, то останній припиняється. Однак, що робити, 
якщо таке повернення неможливе. Наприклад, особа 1 
винаймає приміщення у м. Мелітополь у особи 2, і цей 
договір оренди завершився у квітні 2022 р., коли це місто 
окупували. Особа 2 водночас знаходиться у м. Запо-
ріжжя. Як можна побачити з ситуації, фізичне повер-
нення майна власнику (особі 2) не є можливим. У 
такому разі орендар може, застосовуючи положення 
ст. 764 ЦКУ, продовжувати використовувати це майно, і 
строк договору буде продовжено на строк, який ра-
ніше встановлено договором. Однак важливо заува-
жити, що ст. 764 ЦКУ можна застосовувати у випадку 
відсутності заперечень з боку власника протягом 
місяця. Тоді постає питання, що робити, якщо власник 
фізично не може донести заперечення до орендаря у 
встановлений строк (відсутній зв’язок тощо)?  

На нашу думку, у такому разі може бути доцільно 
запровадження додаткового строку на висловлення за-
перечень орендодавцем, наприклад на рік тощо. Подібні 
спроби вже були у поствоєнній законодавчій ініціативі. 
Як приклад можна навести постанову КМУ № 719 від 
24 червня 2022 р. «Про внесення змін до деяких пос-
танов Кабінету Міністрів України щодо нотаріату та 
державної реєстрації в умовах воєнного стану» (далі – 
Постанова) [10]. Саме цією Постановою запроваджено 
додатковий строк 4 місяці на вступ у спадщину на 
період дії воєнного стану. Однак у постанові ВСУ у 
складі колегії суддів Другої судової палати Касацій-
ного цивільного суду у справі №676/47/21 (провадження 
№61-8014св22), зазначено, що така Постанова (саме 
положення про продовження строку) суперечить 
ЦКУ, а отже, не підлягає застосуванню. Тому, на нашу 
думку, доцільно внести зміни до положень ЦКУ, а саме 
до розділу Прикінцевих та перехідних положень, до-
давши відповідно п. 20 у такій редакції: «У період дії 
в Україні воєнного, надзвичайного стану строки, виз-
начені ч. 1 ст. 764, а саме стосовно терміну на вислов-
лення заперечень наймодавця, цього Кодексу, про-
довжуються на строк його дії.» [11]. Така конструкція 
буде працювати і у разі, якщо договір оренди завершився 
під час воєнного стану, а власником є не держава та 
територіальні громади, а фізичні та юридичні особи.  

Як тоді бути з орендною платою, якщо суд потім 
визнає, що договір оренди має бути припинено, а по-
силатись на форс-мажорну обставину (обставину не-
переборної сили) не є можливим, оскільки її не зазна-
чено у договорі? Наприклад, знову ж, особа 1, знахо-
дячись у м. Мелітополь, продовжує використовувати 
майно особи 2, яка знаходиться у м. Запоріжжя, і суд 
вирішив продовжити строк на заперечення, в резуль-

таті чого договір оренди припинено. У такому разі 
вважаємо за доцільне повернутись до початку нашого 
дослідження, а саме до того, що наймач має право 
вимагати зменшення плати, якщо через обставини, за 
які він не відповідає, можливість користування майном 
істотно зменшилася або взагалі, у разі неможливості 
користування майном, повинен звільнятись від відпо-
відної плати, відповідно до чч. 4, 6 ст. 762 ЦКУ. Тобто, 
якщо майно знаходиться на окупованій території і 
після закінчення договору оренди орендар продовжує 
його використання, тоді він повинен буде сплатити 
відповідний розмір орендної плати. Якщо ж такої 
можливості використання немає, то наймача буде 
звільнено від оплати на підставі форс-мажорних обс-
тавин. Однак варто не забувати і про ч. 1 ст. 617 ЦКУ, 
де зазначається про необхідність наявності причинно-
наслідкового зв’язку між позбавленням можливості 
використання орендованого майна та обставиною непе-
реборної сили. Обов’язок такого доведення покладається 
на орендаря, тобто особу, яка порушила зобов’язання.  

ВИСНОВКИ 
Підсумовуючи дослідження, хотіли б зазначити 

деякі важливі аспекти, яких досягнуто у розгляді 
такого суперечливого питання, як договір оренди 
майна в умовах воєнного стану.  

28 лютого 2022 р. Торгово-промислова палата України 
своїм листом запровадила нову форс-мажорну обста-
вину, а саме воєнну агресію російської федерації. Саме 
через це орендарі отримали можливість посилатись 
на відповідні статті ЦКУ, щоб відтермінувати орендну 
плату на період дії форс-мажорної обставини. Однак 
варто не забувати про причинно-наслідковий зв’язок. 

Проаналізовано норми ЦКУ, які захищають орен-
даря в умовах, коли через незалежні від нього обста-
вини користування орендним майном значно обмежено. 
У такому разі Закон дозволяє зменшувати орендну 
плату за відповідний об’єкт.  

Проаналізовано Постанову КМУ, в якій зазначено, 
що в період дії воєнного стану та ще чотирьох місяців 
після його завершення договори оренди державного 
та комунального майна будуть діяти, тобто їх строк 
продовжується.  

Розглядається, проблема орендованого майна, що 
знаходиться у приватній власності або якщо відповідний 
договір завершився до набрання чинності відповідної 
Постанови КМУ. Як зазначалось вище, доцільно у 
такому разі внести зміни до Прикінцевих та пере-
хідних положень (додавши відповідний пункт) ЦКУ, 
оскільки в такому випадку в орендодавця буде більше 
можливостей для висловлення заперечень стосовно 
продовження дії договору оренди майна.  
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VALIDITY OF PROPERTY RENTAL AGREEMENTS DURING THE MARTIAL STATE 

After the beginning of the full-scale invasion of the Russian Federation, many Ukrainians were forced to seek happiness abroad, in other 
unoccupied territories of Ukraine. The paper analyzes the letter of the Chamber of Commerce and Industry dated February 28, 2022. The 
definition of martial law as circumstances of force majeure (circumstances of force majeure) is indicated. The issue of the validity of 
contracts that expired under martial law was also highlighted. Such contracts are the most problematic, since they expired during the period 
of martial law and it is not known what to do with them, whether they will be automatically extended. Amendments to the Civil Code of 
Ukraine were proposed, which specifically relate to the issue of extending the validity of real estate lease contracts during the period of 
martial law. The purpose of the paper is to highlight the problem of the validity of property lease contracts under martial law, to suggest 
ways to solve this situation. The paper also raised the issue of payment of contracts subject to limited use of the relevant property. Yes, 
because due to the war, a large number of Ukrainians are unable to use rented property or are very limited in its use. The corresponding 
norms of the Civil Code of Ukraine were noted, which provide that in such a case it will be necessary to reduce the amount of the 
corresponding rent. In case of impossibility of using such property due to objective circumstances, such lease is subject to cancellation. On 
this issue, an analogy was drawn with the times of the coronavirus pandemic, as well as the times of the Anti-Terrorist Operation. The 
relevant judicial practice of the cassation instance was also given, according to which the tenant must prove the existence of a cause-and-
effect relationship between the impossibility of using the property and the force majeure circumstance. It was analyzed that the judicial 
practice on the issue of the need for a cause-and-effect relationship between the impossibility of using the property and the force majeure 
circumstance did not change with the beginning of the full-scale war and remained the same. 
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ПРИЧИНИ ТА УМОВИ ВЧИНЕННЯ КІБЕРЗЛОЧИНІВ 

У статті виокремлено такі основні питання: визначення основних чинників криміналізації діянь, розглянуто та розділено ознаки 
кіберзлочинів, правової, так і соціальної природи злочинів цього виду. Розвинуто положення про те, що переважаючу частку осіб, 
які вчиняють кіберзлочини, становлять особи, для яких спосіб вчинення злочину – із застосуванням електронних приладів та 
пристроїв і кіберпростору, не є визначальним, а обрано через його реальну доступність. Зроблено висновок, що причиною 
кіберзлочинів є комплекс сваволі та ілюзій, який охоплює чотири етапи: від формування комплексу під впливом низки обставин  до 
безпосереднього вчинення кіберзлочину. 

Ключові слова: причини та умови вчинення кіберзлочинів, кіберзлочин, кіберпростір, електронні прилади та пристрої, 
кіберзлочинець, кібербезпека, електронно-обчислювальна машина, комп’ютер 

 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ 
Криміногенна ситуація в Україні, що склалась за 

останні роки, вимагає вжиття заходів протидії зло-
чинності. Криміналізація суспільства, досить високий 
рівень злочинності, значне її омолодження є серйозною 
загрозою для цілей, спрямованих на побудову в Ук-
раїні демократичної та правової держави. Злочини 
вчиняли завжди, для кожного проміжку часу є свої 
характерні види злочинів. Але ж що спонукає людей 
до їх вчинення, що є причинами, які умови їм пере-
дують. Сьогодні досить часто вчиняються злочини із 
застосуванням комп’ютерної техніки, тобто електронних 
приладів та пристроїв, а також кіберпростору. Тому 
дослідження причин та умов вчинення кіберзлочинів 
є досить важливим в наш час. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Дослідженню причин та умов вчинення кіберзло-

чинів присвячено чимало наукових праць вітчизняних 
і зарубіжних фахівців у галузі кримінального права, 
кримінології, криміналістики, психології тощо. Зок-
рема, ця проблематика розглядалась у працях М.О. Крав-
цової, О.О. Кваші, О.І. Бугери, А.М. Бабенка, С.В. Де-
нисова, О.М. Костенка, І.М. Даньшини, О.І. Іванченка, 
А.В. Савченка, О.І. Саско, П.Л. Фріса, Р.В. Вереша, 
Д.І. Масол, В.К. Грищук та ін. Праці вищевказаних 
науковців застосовано у дослідженні причин та умов 
вчинення кіберзлочнів. Застосовано герменевтичний 
метод, адже його призначено для виявлення смислу 
юридичного тексту, виходячи з його об’єктивних 
(значення слів та їх історично обумовлені варіації) і 
суб’єктивних (наміри автора) підстав, інтерпретації 
та роз’яснення змісту юридичного тексту, зафіксо-
ваного у документі. 

Незважаючи на наявність значного масиву напра-
цювань з означеного напряму, слід зауважити, що по-
дальшого дослідження та висвітлення потребують пи-
тання причин та умов вчинення кіберзлочинів.  

З огляду на викладене, МЕТА статті – дослідження 
причин та умови вчинення кіберзлочинів, формулю-
вання прикладного, практично спрямованого поняття 
причин, що сприяють вчиненню таких злочинів. 

 

РЕЗУЛЬТАТИ 
У кримінологічній літературі причини та умови вчи-

нення злочину переважно розглядаються у контексті 
детермінант злочинності. Якщо причини розгляда-
ються як чинники, що прямо породжують злочин-
ність, то умови – як комплекс явищ, які самі собою не 
можуть генерувати злочинність, але постають в якості 
обставин, що сприяють її виникненню та наявності [1]. 

У цьому аспекті детермінанти кіберзлочинів не є 
винятком. Так, М.О. Кравцова, досліджуючи фактори 
детермінації кіберзлочинності, зазначає, що у вивченні 
об’єктивних та суб’єктивних причин вчинення злочинів 
такого виду необхідно враховувати специфіку їх взає-
модії, яка визначає особливості формування мотивів 
та цілей вчинення злочину [2]. Через це, на думку нау-
ковиці, детермінаційний комплекс кіберзлочинності, 
а отже, і кіберзлочинів, репрезентовано широким спектром 
суспільних протиріч політико-правового, соціально-
економічного, організаційно-управлінського та культурно-
психологічного характеру [3]. Водночас така позиція, 
на наш погляд, є дискусійною, хоча б через те, що 
суспільне протиріччя само собою не є причиною певної 
події або діяння, – тобто тим явищем, що обумовлює 
або породжує інше явище [4]. Такий підхід до визна-
чення причини практично не бере до уваги свободи 
волі особи. Як справедливо зазначає О.О. Кваша, сво-
бода полягає в можливості вибору, а без вибору немає 
свободи, без свободи немає відповідальності; вибір 
означає наявність ще хоча б одного варіанту поведінки, 
крім того, який обрала особа в конкретній ситуації, і 
якби ніхто не міг вчинити інакше, то не було б свободи 
вибору, а без свободи – відповідальності [5]. Причому, 
як вказує науковиця, вибір людиною певного варіанту 
поведінки (зокрема, злочинного–незлочинного) де-
терміновано як зовнішніми обставинами, так і внут-
рішнім світоглядом [5]. З огляду на це, суспільні про-
тиріччя політико-правового, соціально-економічного, 
організаційно-управлінського та культурно-психоло-
гічного характеру можна розглядати саме як такі 
зовнішні обставини, які сприяють вибору на користь 
злочинної поведінки, але не зумовлюють їх.  

О.І. Бугера визначає чинники, які впливають на 
зростання кількості кіберзлочинів – необмежений доступ 

 І.О. ХАРИТОНЕНКО, 2023 
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до мережі Інтернет, застосування інформаційних тех-
нологій у повсякденному житті, легкість швидкого 
збагачення [6]. 

А.М. Бабенко, посилаючись на дослідження кри-
мінолога В.А. Номоконова, звертає увагу на те, що 
кількість злочинів, пов’язаних з комп’ютерною інфор-
мацією, зростає пропорційно розширенню мережі Ін-
тернет [7]. Проте зазначені чинники можна розглядати 
скоріше як умови, які сприяють вчиненню злочину, 
але не є його причиною. 

На думку С.В. Денисова, у кримінології домінує т.зв. 
соціально-психологічна теорія, положення якої відоб-
ражено у працях А.П. Закалюка та А.Ф. Зелінського, 
згідно з якими у сфері психології людей знаходяться 
безпосередні причини злочинності як соціального 
явища. Водночас, як вказує С.В. Денисов, соціально-
психологічна теорія характеризується низкою недоліків, 
серед яких наявність тенденції до змішування причин 
окремого злочину з детермінацією злочинності як 
соціального явища [1]. 

На нашу думку, теза про безпосередні причини 
злочинності як соціальне явище у сфері психології 
людей, є обгрунтованою. Враховуючи буремність іс-
торичного розвитку людства, який завжди супрово-
джувався війнами та суспільними протиріччями різних 
видів (ідеологічні, політичні, економічні, релігійні), 
питання вибору людиною того чи іншого варіанту по-
ведінки – протиправної або законослухняної залишається 
вічним, зокрема, у тому контексті, коли різні особи, 
перебуваючи в однакових умовах, роблять діаметрально 
протилежний вибір. 

Дещо відмінною від соціально-психологічної теорії є 
концепція соціального натуралізму, запропонована 
О.М. Костенком. Зміст концепції соціального натура-
лізму О. М. Костенко визначає так: соціальні явища 
слід розглядати як такі, що існують так само за за-
конами природи, як і біологічні чи фізичні явища [8]. 
Причини вчинення злочину пов’язані зі свободою волі, 
яка становить здатність людини проявляти свою волю 
як у вчинках, що не порушують закони природи, так і 
у вчинках, які порушують закони природи: «Якщо 
воля є «правильною», то вона проявиться у вчинені 
людиною доброчину, а якщо «неправильною», тобто 
сваволею, то її проявом буде злочин» [8]. За О.М. Кос-
тенком, якщо злочин – це винне порушення законів 
соціальної природи, то воля, яка перебуває у стані 
сваволі, і свідомість, яка знаходиться у стані ілюзій, 
утворюють єдиний комплекс («комплекс сваволі та 
ілюзій»), який зумовлює наслідки, що проявляються у 
вигляді злочину [9]. Все, що приводить до утворення 
у людини комплексу сваволі та ілюзій, слід визначати 
як причини злочинності, а все, що сприяє прояву цього 
комплексу, який вже утворився у людини, у вигляді 
вчинення злочину, – це умови злочинності  [9]. Хоча, 
на думку окремих дослідників, недоліком цієї концепції 
є фактичне ототожнення детермінацій злочинності та 
окремого злочину, саме зазначена концепція є опти-
мальною для встановлення механізму злочинної пове-
дінки особи у вчиненні кіберзлочину з огляду на особ-
ливості злочинів цього виду, обумовлені їх вчиненням у 
кіберпросторі, тобто без прив’язки до певного місця 
та деперсоніфікованість потерпілих [1]. 

Натомість характеристика причин та умов одиничних 

злочинів, запропонована І.М. Даньшиним, може не 
повною мірою відображати реальний зміст причин та 
умов вчинення кіберзлочину. Так, серед причин оди-
ничних кіберзлочинів І.М. Даньшин називає: 1) недо-
ліки родинного виховання, зокрема аморальна, проти-
правна поведінка батьків або дорослих членів сім’ї, а 
також «бездуховність, споживча психологія, прагнення 
до накопичення»; 2) неналежна виховна робота у школі, 
низький рівень шкільної дисципліни, невдалий підбір 
педагогічних кадрів; 3) негативне побутове оточення, 
в якому людина тривалий час перебуває; 4) обставини 
матеріального порядку, зокрема, «матеріальна незабез-
печеність окремих верств населення, їх незадовільний 
побутовий устрій; низькі заробітки та пенсії, відсут-
ність постійної роботи, дорожнеча ліків і медичної 
допомоги, неможливість задоволення елементарних 
потреб; істотна відмінність матеріального становища 
громадян; надмірна зайнятість жінки за місцем ро-
боти та її обтяженість домашнім господарством, що 
шкодить вихованню дітей; тимчасовий збіг складних 
життєвих обставин матеріального порядку»; 5) прора-
хунки в роботі й упущення в окремих засобах масової 
інформації, які зараз є масовою формою виховання 
багатьох людей [10]. Водночас зазначені причини вчи-
нення злочину можуть бути характерними лише для 
певної частки злочинних діянь, які характеризуються 
ознаками кібернетичних, а саме для вчинення шляхом 
застосування електронних приладів та пристроїв ок-
ремих насильницьких та корисливих діянь (погрози 
та інші прояви кібернасильства, вимагання, крадіжки 
та шахрайства). Натомість вчинення інших різновидів 
кіберзлочинів, а саме власне комп’ютерних злочинів 
– злочинів у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем та комп’ю-
терних мереж і мереж електрозв’язку, перебуває у 
контексті інтелектуальної діяльності, потребує наяв-
ності спеціальних знань та навичок, та навряд чи є 
результатом неналежного виховання та педагогічної 
занедбанності. До того ж вчинення двох діянь, оба з 
яких охоплюються ознаками одного злочину, може 
бути зумовлено різними причинами. Для порівняння 
25 березня 2021 р. інформаційна агенція «Рейтерс» 
(Reuters) повідомила про зустріч представників право-
охоронних органів США та Бангладеш стосовно кра-
діжки 951 млн дол. США з рахунку Центрального банку 
Бангладеш, до вчинення якої встановлено причетність 
злочинців з шести країн і яка стала однією із найбільших 
кіберкрадіжок у світовій історії [11]. Ознаками кра-
діжки також характеризується діяння, відображене у 
вже згадуваному вироку Амур-Нижньодніпровського 
районного суду м. Дніпро (№ 199/564/21) від 29 січня 
2021 р. Судом встановлено, що обвинувачений заво-
лодів випадково залишеними без нагляду банківською 
карткою та мобільним телефоном потерпілого, шляхом 
застосування яких здійснив купівлю віртуальної валюти 
для комп’ютерної гри на суму 6 117,29 грн (справа 
№ 199/564/21) [12]. В обох випадках має місце крадіжка: 
у першому випадку це цілеспрямовано здійснена гру-
пою осіб, які мали спеціальну підготовку та навички, 
шляхом вчинення злочинів у сфері застосування елект-
ронно-обчислювальних машин та комп’ютерних мереж, 
а в другому – ситуаційний злочин із застосуванням 
електронних приладів та пристроїв, поширених у побуті, 
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застосування яких не потребує спеціальної підготовки 
та навичок. 

Під умовами вчинення злочину І.М. Даньшин ро-
зуміє умови, які створюють сприятливі обставини для 
вчинення кіберзлочину, а тому пов’язані не стільки з 
суб’єктами, скільки з об’єктом злочинного діяння і 
обставинами його вчинення [10]. Ця теза також є 
прийнятною лише для окремих видів злочинів, що 
мають ознаки кібернетичних. Зокрема, вчинення погроз 
застосування насильства або вбивством, що адресо-
вано певній особі у соціальній мережі та спрямовано 
на її залякування (троллінг) (ст. 129, ст. 182 КК, інші 
злочини, ознаками об’єктивної сторони яких є погроза, 
та спеціальний потерпілий – державний діяч, суддя, 
журналіст, працівник правоохоронного органу), у ба-
гатьох випадках справді обумовлені обставинами кібер-
простору, властивістю взаємна віддаленість злочинця 
та потерпілого, що створює ілюзію анонімності та 
безпеки. Тому доцільно погодитись з М.О. Кравцовою 
яка пов’язує особливості детермінації кіберзлочинів 
передусім роллю кіберпростору як середовища фор-
мування особистості злочинця [3]. 

Проте стосовно вже згадуваних комп’ютерних зло-
чинів, теза про те, що умови вчинення злочину пов’я-
зані не стільки з суб’єктами, скільки з об’єктом зло-
чинного діяння і обстановкою його вчинення вже ви-
дається дискусійною: у вчиненні злочинів у сфері зас-
тосування електронно-обчислювальних машин (ком-
п’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку, відомості про недоліки механізму за-
хисту певної системи, на яку здійснюються посягання, 
хоча і застосовуються у вчиненні злочинів, проте не є 
умовами його вчинення. 

На нашу думку, такий елемент концепції соціаль-
ного натуралізму, як комплекс сваволі та ілюзій, є най-
оптимальнішим інструментом розуміння причини вчи-
нення кіберзлочинів, виходячи з такого. Кіберзлочин, 
на відміну від інших видів злочинів, не є універсальним 
за змістом діянням, внаслідок чого завжди будуть різ-
ними умови вчинення кіберзлочинів та його мотивація, 
оскільки й те, й інше перебувають залежно від вибору 
особою конкретного варіанту злочинної поведінки. 
Водночас причина вчинення кіберзлочину незалежно 
від його виду може бути універсальною з огляду на 
спільність причин вчинення одиничного злочину. 

Спроєктувавши механізм «породження злочин-
ного діяння», що запропоновано О.М. Костенком, можна 
описати механізм поведінки, спрямованої на вчи-
нення кіберзлочину, так: 

І етап – під впливом таких обставин, як доступ-
ність застосування технічних можливостей електронних 
приладів та пристроїв, наявність знань та навичок їх 
застосування, враження анонімності та безкарності 
застосування кіберпростору, у людини утворюється 
комплекс сваволі та ілюзій; 

ІІ етап – під впливом вказаного комплексу особа 
вибирає саме злочинний спосіб задоволення своїх пот-
реб (матеріальних або нематеріальних – визнання, пуб-
лічна демонстрація вмінь та можливостей, самоствер-
дження), у результаті чого у неї виникає мотив, що спо-
нукає до злочинного діяння (злочинний мотив) [9]. 

Стосовно мотивів вчинення кіберзлочинів, то, як 
зазначає О.І. Іванченко, п’ять найпоширеніших мотивів 

скоєння комп’ютерних злочинів становлять: корис-
ливий мотив – 66 %, політичні мотиви (шпигунство, 
злочини, спрямовані на підрив фінансової, кредитної 
політики уряду, дезорганізацію валютної системи кра-
їни) – 17 %, дослідницький інтерес – 7 %; хуліганські 
мотиви – 5 %, помста – 3 %) [13]. О.А. Самойленко, вва-
жаючи, що для цілей криміналістичної класифікації 
злочинів, вчинених у кіберпросторі, доцільно вихо-
дити саме з традиційних сфер суспільного життя су-
б’єктів кіберпростору, класифікує мотиви вчинення 
кіберзлочинів на: 1) корисливі, тобто пов’язані з фі-
нансово-економічною сферою відносин суб’єктів у 
кіберпросторі; 2) соціально-економічні, – пов’язані з 
соціальною сферою відносин суб’єктів у кіберпросторі; 
3) антидержавно-політичні мотиви, пов’язані з дер-
жавно-політичною сферою відносин суб’єктів у кібер-
просторі; 4) ідейні мотиви, пов’язані зі світоглядною 
сферою життя суб’єктів відносин у кіберпросторі [14]. На 
відміну від класифікації мотивів кіберзлочинів, зап-
ропонованих О.І. Іванченком, виділення у класифікації 
мотивів кіберзлочинів ідейних мотивів, пов’язаних зі 
світоглядною сферою життя суб’єктів відносин у кі-
берпросторі, враховує таке явище у кіберпросторі як 
хактивізм (від англ. «hack» – «піддатись нападу хакерів» 
та «activism» – «активістська діяльність») – незаконне 
застосування комп’ютерів та мереж для поширення 
суспільних та політичних ідей для забезпечення сво-
боди слова та свободи інформації, що є електронною 
формою громадянської непокори. Як вказує американ-
ська дослідниця А. Самуель (Alexandra Samuel), озна-
кою хактивізму є поєднання ненасильства та готов-
ності порушити закон [15].  

Прикладом хактивізму в Україні є діяльність во-
лонтерських проєктів, спрямованих на протидію в 
інформаційному полі України загрозам, які виникають у 
військовій, економічній, енергетичних сферах, а також у 
сфері інформаційної безпеки (проєкти «Інформнапалм», 
«Інформаційний спротив», «Українські кібервійська», 
«Кіберальянс»). 

Водночас жодна із запропонованих класифікацій 
не враховує таких мотивів, як особиста неприязнь, яка 
цілком може мати місце у вчиненні окремих кібер-
злочинів, пов’язаних із застосуванням окремих форм 
кібернасильства, зокрема погрози та залякування. Саме 
тому, щоб визначитись із класифікацією мотивів кібер-
злочинів, на нашу думку, насамперед необхідно роз-
глянути її теоретичне підґрунтя. 

У сучасній кримінології пропонується визнати кри-
терієм кримінологічної класифікації злочинів мотивацію 
злочинної поведінки, що відображає єдність об’єк-
тивних і суб’єктивних причин людської поведінки за-
галом і злочинного зокрема [16]. Покладаючи в ос-
нову класифікації злочинних проявів такий критерій, 
як мотивація, можна виділити п’ять груп злочинів: 
1) насильницькі; 2) корисливі; 3) насильницько-ко-
рисливі; 4) необережні; 5) анархо-індивідуалістичні 
злочини, до яких також можна віднести злочини, що 
мають політичне підґрунтя [16]. Таку класифікацію 
передусім спрямовано на систематизацію злочинів за-
лежно від їх спрямованості, а тому лише частково 
охоплює спонукальну сферу особи, зокрема, мотив 
злочинної поведінки певного виду. А.В. Савченко роз-
глядає мотив як інтегральне психічне утворення, яке 
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спонукає особу до вчинення суспільно небезпечного 
діяння та є його підставою [17]. О.І. Саско, посилаючись 
на дослідження П.Л. Фріса, наголошує на тому, що 
мотив злочину слід розглядати як психолого-правову 
категорію, яка має юридичне значення для всіх зло-
чинів [18, 19]. Тобто мотив становить насамперед внут-
рішнє психічне утворення, яке здійснює спонукальну 
функцію для вчинення злочинів, різних за своєю пра-
вовою та соціальною природою.  

В українській науковій літературі висвітлено різні 
класифікації мотивів. Так, А.В. Савченко, класифікуючи 
мотиви за різними критеріями, пропонує класифікацію 
мотивів за сферою суспільства: 1) ідейні – обумовлені 
світоглядом особи; 2) політичні – відображають полі-
тичні переконання особи; 3) релігійні – зумовлені став-
ленням особи до релігії; 4) націоналістичні – відобра-
жають ставлення до національної ідеї та інших на-
родів [17]. 

Р.В. Вереша поділяє мотиви вчинення злочину на 
мотиви низького характеру (корисливий, насильни-
цький, хуліганський) і мотиви, які позбавлені цього 
змісту (неправильно сприйняті інтереси держави, сус-
пільства, окремих юридичних і фізичних осіб, вчи-
нення злочинів з мотивів тяжких особистих, сімейних 
чи інших обставин тощо) [18]. 

Д.І. Масол, обираючи за критерій конкретний зміст 
мотиву, визначеного у тексті кримінального закону, 
поділяє мотиви на: 1) корисливий мотив; 2) хуліган-
ський мотив (мотив явної неповаги до суспільства); 3) мо-
тиви расової, національної чи релігійної нетерпимості 
та інші відповідно до тексту статті Кримінального 
кодексу України) [20]. 

Дещо ширше розглядає мотиви злочину В.К. Грищук, 
поділяючи їх на три групи: 1) мотиви низького мо-
рального змісту (наприклад, корисливість, заздрість, 
помста, хуліганські, сексуальні спонукання; расова, на-
ціональна, релігійна ворожнеча і садизм тощо); 2) м-
тиви, позбавленні низького морального змісту (непра-
вильно сприйняті інтереси служби, альтруїзм; сором; 
прагнення задовольнити природні потреби); 3) суспільно 
корисні або суспільно прийнятні (реакція особи на 
погрозу, примус, сильне душевне хвилювання, викли-
кане протиправним насильством або тяжкою образою 
з боку потерпілого, мотиви захисту інтересів держави, 
суспільства, інших осіб; співчуття; бажання виконати 
законний наказ. 

На нашу думку, недоліком вищенаведених класи-
фікацій є зосередження: 1) на нормативному критерії 
(класифікація за змістом мотиву, визначеного у тексті 
кримінального закону, запропоновано Д.І. Масол, яка 
обмежує мотиви виключно тими, які передбачено у 
відповідній статті Кримінального кодексу України), 
які передбачають лише ті правові ситуації, за яких мотив 
є або конститутивною ознакою злочину, або підлягає 
оцінюванню під час призначення покарання; 2) вик-
лючно на психологічно-світоглядному аспекті мотиву 
(класифікації А.В. Савченка, Р.В. Вереші); 3) поєд-
нання обох критеріїв (класифікація мотивів В.К. Гри-
щука). Проте жодна із цих класифікацій не охоплює 
соціальну природу злочинного діяння. На нашу думку, 
оптимальною є класифікація мотивів на основі кри-
терію морально-етичної оцінки мотивів злочину, за-
пропонована П.Л. Фрісом: 1) антисоціальні (насиль-

ницькі, корисливі, насильницько-агресивні, політичні 
тощо); 2) асоціальні (егоїстичні, анархо-індивідуаліс-
тичні тощо); 3) псевдо-соціальні (мотиви окремих со-
ціальних груп, які суперечать кримінально-правовим 
нормам, інтересам окремих осіб та суспільства загалом); 
4) протосоціальні (переростання соціально сприйнят-
ливих мотивів у мотив злочину (наприклад, вчинення 
злочину за обставин, які виключають злочинність 
діяння) [19]. Зазначена класифікація мотивів враховує 
як правову, так і соціальну природу мотиву злочину. 
В її межах мотиви вчинення кіберзлочинів можна по-
ділити на: 

1) антисоціальні, які охоплюють: корисливий мотив 
(зумовлений бажанням одержання матеріальної ви-
годи); хуліганський мотив (обумовлений неповагою 
до суспільства та суспільних інституцій загалом); 
особистий мотив (зумовлений бажанням заподіяти 
шкоду конкретній особі);  

2) асоціальні – мотиви, пов’язані із задоволенням 
потреб особи у заборонений законом спосіб, але які 
безпосередньо неспрямовані на заподіяння шкоди 
конкретним особам); 

3) псевдо-соціальні –  світоглядно-ідеологічні мотиви 
(зумовлені бажанням поширення певних поглядів або 
настанов); суспільно-політичний мотив (бажання впли-
нути на перебіг подій у суспільному житті або дер-
жавному житті) 6) дослідницький (обумовлений ціка-
вістю протиправного або злочинного спрямування); 

4) протосоціальні – наприклад, виконання наказу, 
патріотичні мотиви тощо. 

Повертаючись до механізму поведінки, спрямованої 
на вчинення кіберзлочину, перейдемо до її наступ-
ного етапу: 

ІІІ етап – під впливом комплексу сваволі та ілюзій 
особа становить перед собою мету – створити собі зло-
чинним способом такий стан речей, який необхідний 
для задоволення її потреб (злочинна ціль) [9]. У такому 
разі особа визначає які саме дії, які у підсумку стано-
витимуть кіберзлочин, нею буде вчинено. 

IV етап, – виходячи із вищенаведених мотивів та 
злочинної мети, людина за наявності певних умов, що 
сприяють прояву комплексу сваволі та ілюзій, вчиняє 
кіберзлочин. 

ВИСНОВКИ 
Отже, умовою та причиною вчинення кіберзло-

чинів є комплекс сваволі та ілюзій, який охоплює етапи 
від формування комплексу під впливом низки обс-
тавин до безпосереднього вчинення кіберзлочину. 
Причому умовами, що сприяють прояву комплексу сва-
волі та ілюзій, можуть бути практично будь-які чин-
ники, які впливають на момент вчинення особою кібер-
злочину: отримання певної інформації, відповідний 
емоційний стан, поява потерпілого або відповідних 
спільників тощо.  

Підсумовуючи викладене зазначимо, що причиною 
кіберзлочинів є комплекс сваволі та ілюзій, який 
складається з:  

1) формування комплексу під впливом низки обс-
тавин (доступність застосування технічних можливостей 
електронних приладів та пристроїв, наявність знань 
та навичок їх використання, враження анонімності та 
безкарності використання кіберпростору);  



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2023. № 7  

71 

2) вибору злочинного способу задоволення своїх 
потреб з урахуванням відповідного мотиву – корис-
ливого (зумовлений бажанням одержання матеріальної 
вигоди); суспільно-політичного (бажання вплинути на 
перебіг подій у суспільному житті або державному 
житті); хуліганського (обумовлений неповагою до сус-
пільства та суспільних інституцій загалом); особистого 
(зумовлений бажанням заподіяти шкоду конкретній 
особі); світоглядно-ідеологічного (зумовлений бажан-

ням поширення певних поглядів або настанов); дос-
лідницького (обумовлений цікавістю протиправного 
або злочинного спрямування);  

3) формування злочинної цілі, відповідно до якої 
особа визначає які саме дії, які у підсумку станови-
тимуть кіберзлочин, нею буде вчинено;  

4) безпосереднього вчинення кіберзлочину за на-
явності певних умов, що сприяють прояву комплексу 
сваволі та ілюзій. 
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REASONS AND CONDITIONS FOR COMMITTING CYBERCRIMES 

The paper highlights the following main issues: determination of the main factors of criminalization of actions, features of cybercrimes, 
legal and social nature of crimes of this type are considered and divided. The provision has been developed that the majority of persons who 
commit crimes that have cyber features are persons for whom the method of committing a crime using electronic devices and devices and 
cyberspace is not decisive, but was chosen due to its real availability. It was established that the reason for committing cybercrimes is a 
complex of arbitrariness and illusions, which covers the stages from the formation of the complex under the influence of a number of 
circumstances to the direct commission of a cybercrime. Moreover, the conditions that contribute to the manifestation of a complex of 
willfulness and illusions can be almost any factors that affect the moment a person commits a cybercrime: receiving certain information, the 
corresponding emotional state, the appearance of the victim or relevant accomplices, etc. The classification of motives has also been 
established, taking into account both the legal and social nature of the motive for the crime. Within its limits, the motives for committing 
cybercrimes can be divided into: 

1) antisocial, which include: self-interested motive (due to the desire to obtain material benefits); hooligan motive (caused by disrespect 
for society and social institutions as a whole); personal motive (due to the desire to harm a specific person); 

2) asocial motives that are related to the satisfaction of a person's needs in a way prohibited by law, but which are not directly aimed at 
causing harm to specific persons); 

3) pseudo-social – worldview-ideological motive (due to the desire to spread certain views or guidelines); socio-political motive (desire 
to influence the course of events in public life or state life) 6) research (due to interest in illegal or criminal direction); 

4) protosocial, e.g., following an order, patriotic motives, etc. 
It was concluded that the cause of cybercrimes is a complex of arbitrariness and illusions, which covers four stages: from the formation 

of the complex under the influence of a number of circumstances (the availability of using the technical capabilities of electronic devices, the 
availability of knowledge and skills in their use, the feeling of anonymity and impunity of using cyberspace) to the direct committing a 
cybercrime. 

Keywords: reasons and conditions for committing cybercrimes, cybercrime, cyberspace, electronic devices, cybercriminal, cyber 
security, electronic computing machine, computer 
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СТРАТЕГІЧНЕ УПРАВЛІННЯ СТІЙКИМ РОЗВИТКОМ ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ В 
УМОВАХ ПІСЛЯВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 

У статті розглянуто проблему вдосконалення стратегічного управління сталим розвитком промислових підприємств. Недоліки 
стратегічного управління українськими промисловими підприємствами зумовлено падінням темпів зростання світової та 
українською економіки, війною, специфікою розвитку соціально-економічних відносин. Запропоновано вдосконалену модель, яка 
визначає взаємозалежність стратегічного управління інвестиційною політикою та сталим економічним розвитком 
підприємства, представлено алгоритм управління процесом розробки інвестиційної стратегії. 

Ключові слова: стратегічне управління, інвестиційний капітал, сталий розвиток, промислове підприємство, невизначеність 

 

ВСТУП 
За останні 5-6 років соціально-економічне стано-

вище України відчуває труднощі, пов'язані з впливом 
факторів зовнішнього і внутрішнього середовища. 
Пандемія, повномасштабна війна – два основних чин-
ника, що призвели до падіння української економіки. 
Криза і серйозне уповільнення економічного зростання 
обумовлено загальним станом світової економіки. 

Це, безумовно, активізує пошук шляхів і нових ме-
тодів утримання конкурентних позицій, вдосконалення 
механізмів господарювання, досягнення стабільного 
стану та розвитку суб'єктів господарювання.  

Представники наукової спільноти, держави, власники 
та керівники системоутворювальних підприємств кра-
їни активували свій розвиток у напрямі вдосконалення 
стратегічного управління сталим розвитком підпри-
ємств на основі балансу трьох фундаментальних на-
прямів цієї концепції – капіталу, соціального забез-
печення, покращення екологічної ситуації.  

На цьому шляху досягнуто певних успіхів, але кар-
динального перелому у подоланні негативних тен-
денцій ще не відбулося. На жаль, багато українських 
компаній продовжують відчувати проблеми, пов'язані 
з відсутністю інвестицій, необхідних для реалізації жит-
тєво важливих бізнес-проєктів.  

Водночас необхідна збалансована стратегічна уп-
равління майбутнім розвитком навіть у військових 
умовах зростає, тому що вкрай важливо відповідати 
безпрецедентні вимоги війни до наявних ресурсів кра-
їни, а також для запобігання соціальній, гуманітарній, 

економічній, фінансовій, екологічній, військовій кризі 
тощо. Тому застосування гнучких методів стратегічного 
планування на основі розробки стратегічних сценаріїв 
дасть змогу оптимізувати недостатні можливості ана-
лізу, розуміння та визначення поточного стану та перс-
пектив. Саме стратегічне планування відіграє вирішальну 
роль у стратегічному управлінні стійким розвитком 
промислових підприємств в умовах післявоєнного 
відновлення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
У рамках дослідження відокремимо найбільш зна-

чимі наукові публікації українських вчених. 
І. Хмарська, К. Кучерява та І. Клімова узагальнили 

вплив війни на соціальні і економічні процеси в Ук-
раїні, загальний стан вітчизняної економіки, а також 
визначили сутність післявоєнного відновлення еконо-
мічної системи; детерміновано, що післявоєнне від-
новлення є складним, багатовекторним процесом, що 
має на меті запуск економіки України, зокрема окре-
мих галузей, що втратили свою активність або ж мож-
ливості для реалізації діяльності в результаті розгор-
тання повномасштабної війни на теренах України [1]. 

Є. Буряк, К. Редько, О. Машталер та І. Сидорук 
визначили основні проблеми, які стримують розвиток 
інноваційних процесів в Україні та основні шляхи 
стимулювання інноваційного розвитку промисловості 
в Україні на засадах смарт-економіки [2]. 

А.М. Яківченко запропонував застосування роз-
роблених складників механізму управління іннова-
ційним маркетингом, що буде вигідно для промис-

 І.О. ТАРАСЕНКО, К.С. ОЛЕФІРЕНКО, Т.В. ПОЛОЗОВА, О.В. МУРЗАБУЛАТОВА, 2023 
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лових підприємств й особливо корисно в умовах від-
новлення економіки України у повоєнний період [3]. 

Г. Красовська, В. Стадник та І. Михальчук аргу-
ментували, що організаційно-структурними умовами 
реалізації потенціалу креативності промислових кор-
порацій є радикальна децентралізація управління, яка 
побудована за принципами гетерархічного організа-
ційного структурування [4]. 

О. Кушніренко та Є. Кушніренко виявили перешкоди 
цифрового розвитку в Україні в умовах військових дій й 
визначили можливості подолання загроз формування 
цифрової автономії в Україні та окреслено шляхи кон-
солідації з європейськими засадами формування циф-
ового простору [5]. 

Незважаючи на велику кількість публікацій у пред-
метній сфері, потребують подальшого розвитку дослі-
дження саме стратегічного управління промислових 
підприємств в умовах післявоєнного відновлення Ук-
раїни. Це пов’язано з тим, що існує певна прогалина в 
теоретичних та практичних знаннях стосовно розвитку 
управління в умовах невизначеності. 

МЕТОЮ статті є дослідження концепції страте-
гічного управління стійким розвитком промислових 
підприємств. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Теоретико-методологічною основою дослідження 

є сучасні теорії, концепції, гіпотези управління під-
приємством. Застосовано контент-аналіз. Методоло-
гічною та інформаційною основою роботи є наукові 
праці, матеріали періодичних видань, ресурси Internet. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Процес сталого економічного розвитку розгляда-

ється в зарубіжних і вітчизняних теоретичних дослі-
дженнях як складне, багатовимірне і жорстко струк-
туроване явище, що ґрунтується на врахуванні та ана-
лізі великої кількості факторів. Виходячи з цього, в 
рамках досягнення стійкості промислового підприємства 
пропонується наступний алгоритм удосконалення стра-
тегічного управління інвестиціями, який може вклю-
чати послідовність наступних основних кроків. 

1. Аналітичний етап. На цьому етапі проводиться 
аналіз зовнішнього та внутрішнього середовища під-
приємства. Виділено найбільш суттєві фактори навко-
лишнього середовища, які становлять найбільшу заг-
розу. У цьому разі кількість аналізованих факторів має 
бути обмежена, оскільки інакше аналіз буде усклад-
нено через складність збору та оброблення інформації. 
Врахування факторів зовнішнього середовища дає змогу 
передбачити можливі зміни на ринку та визначити 
стратегічний напрямок діяльності організації. Також 
потрібно визначити больові точки бізнесу та проана-
лізувати основні технологічні аспекти діяльності. От-
римані дані дадуть змогу скласти систему критеріїв 
успішного функціонування компанії та вказати приб-
лизний обсяг необхідних  

2. Розрахунково-прогностичний етап включає фор-
мування показників сталого розвитку промислового 
підприємства. Керівництво підприємства має оцінити 
ефективність основної діяльності, проаналізувати струк-
туру доходів і майна підприємства, структуру залучених 
коштів, чистий прибуток, визначити рентабельність 

активів. На основі цієї оцінки розраховується необ-
хідний обсяг інвестицій і можливість їх отримання. 
Керівництву компанії необхідно точно визначити 
кількісну та якісну структуру інвестицій. 

3. Формувальний етап передбачає розроблення стра-
тегічних рішень з визначення напрямків інноваційних 
перетворень, модернізації виробничої, технологічної 
бази, результатом яких має стати досягнення стану 
сталого розвитку підприємства. Важливим аспектом 
на цьому етапі є орієнтація на превентивне управління 
підприємством з урахуванням мінливості середовища, 
оскільки адаптаційне управління не дозволяє досягти 
цільового рівня стійкості підприємства через затримку 
управлінських впливів. 

4. Контрольно-коригувальний етап. На цьому етапі 
порівняння отриманих результатів з нормативними 
показниками реалізації стратегії компанії та коригу-
вання інвестиційної політики повторно надається. Вод-
ночас налагоджено управління підприємством стратегія, 
перш ніж вона буде втілена в життя, повинно бути 
оцінено за допомогою імітаційного моделювання. 

Підприємство має враховувати основні чинники, 
що впливають на стабільне функціонування підпри-
ємства, і орієнтуватися на систему показників і крите-
ріїв, які дають змогу оцінювати та прогнозувати пара-
метри стійкого розвитку підприємства у кризових си-
туаціях. 

Запропонована модель взаємовпливу інвестицій 
управління компанією та сталий економічний розвиток 
промислового підприємства (рис. 1). 

Багато в чому стійкий, рівноважний розвиток ор-
ганізації визначається оптимальним управлінням ін-
вестиціями. Керівництво компанії повинно продумати 
довгострокову інвестиційну політику, спрямовану на 
постановку конкретних довгострокових цілей підпри-
ємства, вибір найбільш вигідних напрямів вкладення 
капіталу, оцінювання альтернативних інвестиційних 
проєктів і, нарешті, розроблення обґрунтованої інвес-
тиційної стратегії. 

Зазначимо, що зовнішнє середовище промислового 
підприємства характеризується великою кількістю па-
раметрів, що швидко змінюються. Це потребує досить 
швидкого реагування, що об’єктивно свідчить про склад-
ність досягнення сталого економічного розвитку. 

 
Рис. 1. Модель взаємного впливу сталого економічного 

розвитку та вдосконалення інвестиційного менеджменту 
(побудовано авторами на основі даних [6-8]) 

Зовнішнє середовище: фактори прямого 
та опосередкованого впливу

Підприємство

Стратегія сталого економічного розвитку

Фінанси, інноваційні технології, 
виробництво ресурсів, інвестиційні 

ресурси, репутаційний капітал

Зниження собівартості, підвищення 
прибутковості підприємства

Стратегічне управління інвестиціями
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Подана графічна модель показує, що функціонування 
промислового підприємства залежить від впливу фак-
торів зовнішнього та внутрішнього середовища. Ста-
лий економічний розвиток можна розглядати як про-
цес, що характеризується зростанням основних показ-
ників економічної ефективності, технологічної доско-
налості, оптимізацією бізнес-процесів, підвищенням 
якості продукції. 

Зростанню показників економічної ефективності та 
технічної досконалості можуть і повинні сприяти гра-
мотне стратегічне управління інвестиціями, оцінювання 
ризиків виникнення кризових явищ. 

На основі імітаційної моделі оцінюється статис-
тична ймовірність настання кризових явищ, виник-
нення можливих збитків наприкінці заданого періоду 
діяльності підприємства, врахування характерних для 
галузі змін параметрів середовища. Модель передбачає 
три зони стійкості підприємства: від зони повернення 
до зони необхідного банкрутства, що можливе за не-
задовільної управлінської діяльності під час функціо-
нування підприємства у перехідній зоні. 

Кожна область стійкості характеризується відпо-
відними значеннями динамічних і статичних показ-
ників. Динамічні показники передбачають середньодобову 
швидкість зміни кумулятивних грошових потоків, яка 
має тенденцію до зниження, коли компанія потрапляє 
у перехідну зону, а потім до зони необхідного банк-
рутства, коли кошти компанії різко скорочуються і 
компанія генерує збитки. 

Багато в чому стійкий, рівноважний розвиток про-
мислового підприємства визначається оптимальним 
управлінням інвестиціями. Керівництво має продумати 
довгострокову інвестиційну політику, спрямовану на 
постановку конкретних довгострокових цілей підпри-
ємства, визначення найбільш вигідних напрямів вкла-
дення капіталу, оцінювання альтернативних інвести-
ційних проєктів і, нарешті, розроблення обґрунтованої 
інвестиційної стратегії. 

Щоб ризикувати та точніше оцінювати бізнес, 
запропоновано рекомендації. Модель механізму стра-
тегічного управління промисловим підприємством по-
дано на рис. 2. 

 
Рис. 2. Графічна модель механізму розробки та 

управління реалізацією стратегії промислового 
підприємства (побудовано авторами на основі даних [6-8]) 

Зазначимо, що зовнішнє середовище промислового 
підприємства характеризується великою кількістю па-
раметрів, що швидко змінюються. Це потребує досить 
швидкої реакції, що об’єктивно доводить складність 
досягнення сталого економічного розвитку. 

Запропонований механізм дає змогу керівництву 
організації ідентифікувати, аналізувати та врахову-
вати можливі агресивні впливи під час реалізації ін-
вестиційних стратегій, а також вплив цих агресивних 
негативних впливів на стале функціонування промис-
лового підприємства. 

Подана графічна модель показує, що функціонування 
промислового підприємства залежить від впливу фак-
торів зовнішнього та внутрішнього середовища. Сталий 
економічний розвиток можна розглядати як процес, 
що характеризується зростанням основних показників 
економічної ефективності, технологічної досконалості, 
оптимізацією бізнес-процесів, підвищенням якості про-
дукції. 

Поданий механізм управління також дає змогу по-
в’язати воєдино весь комплекс стратегічних дій та мар-
кетингових досліджень, інвестиційної політики ком-
панії, контрольних заходів, визначати та враховувати 
ступінь ризику, оцінювати стратегії та коригувати уп-
равлінські рішення в рамках реалізації сталий розвиток 
промислового підприємства. 

Зростанню показників економічної ефективності 
та технічної досконалості можуть і повинні сприяти 
грамотне стратегічне управління інвестиціями, оцінка 
ризиків виникнення кризових явищ. 

Можна констатувати, що ініціативи сталого роз-
витку найкраще можуть бути реалізовані спільними 
зусиллями місцевої громади. Вони базуються на со-
ціальних, політичних, структурних, інституційних та 
економічних аспектах. Вдосконалення спільного уп-
равління та зміцнення місцевих інституцій є ключо-
вими підходами до розроблення різноманітних еколо-
гічних проєктів під час конфліктів та у післявоєнний 
період відновлення. 

Встановлено, що війна в Україні призведе до не-
минучих гуманітарних та економічних наслідків. Проте 
негативні екологічні трансформації під час війни є 
домінуючими, постійними, а часто й неминучими для 
планети.  

Усі зацікавлені сторони, як державні, так і приватні, 
мають розробити найбільший план реконструкції в 
Європі з часів ІІ світової війни. Якщо стійкість лежить в 
основі відновлення, а реформи буде належно реалі-
зовано, ці зусилля можуть стати унікальною можли-
вістю для України. У процесі післявоєнного відновлення 
необхідно розробити та впровадити нову модель еко-
соціальної економіки, що спрямовано на комплексне 
підвищення якості життя людини. Це стане основою 
євроінтеграційного процесу України, оскільки критерії 
сталого розвитку та екологічної безпеки будуть першо-
черговими. 

ВИСНОВКИ 
Розглянуто аспекти стратегічного управління про-

мисловими підприємствами у контексті оптимізації 
інвестиційної діяльності в умовах кризового стану 
економіки. 

Запропоновано заходи із вдосконалення стратегічного 

Аналіз факторів 
зовнішнього та 

внутрішнього характеру

Політика, економіка, 
соціальні фактори, 

персонал, конкуренти

Аналіз інвестиційних 
можливостей

Технічні, економічні та 
організаційні аспекти

Оцінка стратегії та 
визначення критеріїв 

сталого розвитку

Ефективність стратегії, 
структура доходів, 

структура витрат, інвестиції, 
прибуток, рентабельність

Визначення напряму 
інвестування для 

досягнення сталого 
розвитку

Технологічні інновації, 
інновації продукту

Аналіз ризиків стратегічних 
трансформацій

Контроль і координація



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2023. № 7  

76 

управління інвестиційною діяльністю промислових під-
приємств, що вписуються в теоретико-методологічну 
концепцію сталого розвитку підприємства та дають 
змогу подолати елементи ринкових відносин, забезпе-
чити рівноважний поступальний розвиток. 

Багаторічні дослідження дали змогу внести істотні 
доповнення в наявні моделі та механізми управління 
діяльністю промислових підприємств. Стратегічне уп-
равління промисловими компаніями у сучасних умовах 
потребує глибокої модернізації вітчизняних підприємств, 
впровадження відповідних технологій і методів ор-
ганізації бізнес-процесів, що передбачає зміну інвес-
тиційної політики та впровадження більш досконалих 
інструментів аналізу та врахування ризиків. 

Розглянутий у статті механізм стратегічного уп-
равління має комплексний характер, він орієнтує ке-
рівництво підприємства на серйозні перетворення, вра-
ховує запропоновані методи та інструменти форму-
вання та управління інвестиційним капіталом про-
мислового підприємства в умовах невизначеності. 

Рекомендації із застосування інструменту для змен-

шення діапазону розміру дивідендів акціонерів ком-
панії ретельно вивчено та прийнято до впровадження 
керівництвом низки підприємств. Переважно відпо-
відні зміни внесено до механізму стратегічного управ-
ління інвестиційною діяльністю компаній, які перебували 
у стані кризи. 

Так, застосування більш досконалих механізмів роз-
роблення та управління стратегічною діяльністю ор-
ганізації дає змогу керівництву компанії вдоскона-
лювати процеси управління, приймати найкраще рі-
шення стосовно вибору стратегії компанії та кількості 
інвестиційних ресурсів, необхідних для досягнення 
сталого розвитку компанії. розвитку. 

Запропоновані методи та підходи до управління 
сталого розвитку підприємств є необхідною умовою 
стійкого розвитку економіки загалом. Це дослідження 
можна продовжити. У цьому випадку планується вра-
хувати більше факторів зовнішнього та внутрішнього 
середовища підприємства для його сталого розвитку. 
Це дуже актуальний напрям досліджень для сталого 
соціально-економічного розвитку України. 

 

Список використаних джерел 
1. Хмарська І., Кучерява К., Клімова І. Особливості післявоєнного відновлення економіки України. Економіка та 

суспільство. 2022. № 42. URL: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-42-31 
2. Буряк Є., Редько К., Машталер О., Сидорук І. Інноваційний розвиток промисловості України на засадах смарт-

економіки. Академічні візії. 2022. № 13. URL: https://www.academy-vision.org/index.php/av/article/view/74/64 
3. Яківченко А.М. Механізм інноваційного маркетингу промислового підприємства у повоєнний період. 

Підприємництво та інновації. 2023. № 26. С. 63–69. 
4. Красовська Г., Стадник В., Михальчук І. Організаційно-структурні умови розвитку потенціалу креативності в системі 

менеджменту конкурентоспроможності промислових корпорацій. Innovation and Sustainability. 2022. № 3. С. 14–25. 
5. Кушніренко О., Кушніренко Є. Досягнення цифрової автономії України як стратегічний вектор інтеграції з 

ЄС. Науковий вісник Міжнародної асоціації науковців. Серія: економіка, управління, безпека, технології. 2023. № 2(1). URL: 
https://man.org.ua/nv/index.php/about/article/view/36 

6. Харченко Ю. А., Марченко В. О. Напрями формування стратегії розвитку підприємства в умовах конкурентного 
середовища. Проблеми системного підходу в економіці. 2022. № 2(88). С. 172–178. 

7. Кравченко М., Павленко Т. Проблеми забезпечення інвестиційної привабливості вітчизняних підприємств: 
макроекономічні аспекти. Економіка та суспільство. 2022. № 44. URL: 
https://economyandsociety.in.ua/index.php/journal/article/view/1887/1817  

8. Білоусова О. Особливості забезпечення розвитку національної економіки у пост-воєнний період. Економіка та 
суспільство. 2022. № 46. URL: http://www.economyandsociety.in.ua/index.php/journal/article/view/2073  

References 
1. Khmarska I., Kucheryava K., Klimova I. Peculiarities of the post-war economic recovery of Ukraine. Economy and society. 

2022. Vol. 42. URL: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-42-31(in Ukrainian). 
2. Buriak E., Redko K., Mashtaler O., Sydoruk I. Innovative development of Ukrainian industry on the basis of smart economy. 

Academic visions. 2022. Vol. 13. URL: https://www.academy-vision.org/index.php/av/article/view/74/64 (in Ukrainian).  
3. Yakivchenko A. M. Mechanism of innovative marketing of an industrial enterprise in the post-war period. Entrepreneurship 

and innovation. 2023. Vol. 26. pp. 63–69. (in Ukrainian). 
4. Krasovska H., Stadnyk V., Mykhalchuk I. Organizational and structural conditions for the development of the potential of 

creativity in the management system of competitiveness of industrial corporations. Innovation and Sustainability. 2022. Vol. 3. pp. 
14–25. (in Ukrainian). 

5. Kushnirenko O., Kushnirenko E. Achieving digital autonomy of Ukraine as a strategic vector of integration with the EU. 
Scientific Bulletin of the International Association of Scientists. Series: economy, management, security, technology. 2023. Vol. 2, 
No. 1. URL: https://man.org.ua/nv/index.php/about/article/view/36 (in Ukrainian).  

6. Kharchenko Yu. A., Marchenko V. O. Directions of enterprise development strategy formation in a competitive environment. 
Problems of the systemic approach in economics. 2022. Vol. 2, No. 88. pp. 172–178. (in Ukrainian). 

7. Kravchenko M., Pavlenko T. Problems of ensuring the investment attractiveness of domestic enterprises: macroeconomic 
aspects. Economy and society. 2022. Vol. 44. URL: https://economyandsociety.in.ua/index.php/journal/article/view/1887/1817 (in 
Ukrainian).  

8. Bilousova O. Peculiarities of ensuring the development of the national economy in the post-war period. Economy and society. 
2022. Vol. 46. URL: http://www.economyandsociety.in.ua/index.php/journal/article/view/2073 (in Ukrainian). 
 
 
 
 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2023. № 7  

77 

Iryna TARASENKO 
Doctor of Economics, Professor, Head of department, Kyiv National University of Technologies and Design 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3626-4377 
e-mail: taras82@i.ua 

Kostiantyn OLEFIRENKO 
postgraduate student, Kyiv National University of Technologies and Design 
ORCID: https://orcid.org/0009-0007-3930-2515 
e-mail: olir@ukr.net 

Tetiana POLOZOVA 
Doctor of Economics, Professor, Head of department, Kharkiv National University of Radio Electronics 
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9956-8816 
e-mail: poloz@i.ua 

Olena MURZABULATOVA 
PhD in Economics, Associate Professor of department, Kharkiv National University of Radio Electronics 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2179-1828 
e-mail: o.v.lat@i.ua 

STRATEGIC MANAGEMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF INDUSTRIAL ENTERPRISES IN 
THE CONDITIONS OF THE POST-WAR RECONSTRUCTION OF UKRAINE 

Introduction. The paper deals with the problem of improving strategic management of sustainable development of industrial 
enterprises. The shortcomings of the strategic management of Ukrainian industrial enterprises are due to the decline in the growth 
rates of the world and Ukrainian economy, the war, the specifics of the development of socio-economic relations.  

The purpose of the paper to study the concept of strategic management of sustainable development of industrial enterprises. 
Results. The main problem of the study is related to the imperfection of the strategic management of the enterprise's investment 

policy, which leads to a slowdown in the development of the enterprise and a decrease in competitiveness. The methodological base 
of the research is determined, the basis of which is: system theory, a system approach to managing the sustainable development of 
the enterprise, the theory and practice of modeling, strategic management, investment planning. An improved model is proposed, 
which determines the interdependence of strategic management of investment policy and sustainable economic development of the 
enterprise, and an algorithm for managing the process of developing an investment strategy of an industrial enterprise is presented. 
This mechanism takes into account the main indicators of sustainable development of an industrial enterprise. The mechanism of 
strategic management, which has a complex nature, is considered. The management of the enterprise is oriented towards serious 
transformations, takes into account the proposed methods and tools of formation and management of investment capital of an 
industrial enterprise in conditions of uncertainty. 

Conclusion. It has been proven that the use of more advanced mechanisms for the development and management of the 
organization's strategic activities allows the company's management to improve management processes, make the best decision 
regarding the choice of strategy and the amount of investment resources necessary to achieve the sustainable development of an 
industrial enterprise. 

Keywords: strategic management, investment capital, sustainable development, industrial enterprise, uncertainty 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

У статті проаналізовано законодавче регулювання гендерної рівності в Україні на сучасному етапі. Доведено, що гендерна 
рівність передбачає рівні права в усіх сферах незалежно від статі. Воєнний стан в Україні вимагає динамічних змін на 
законодавчому рівні й застосування кращого міжнародного досвіду. У статті розглянуто стереотипи, нормативно-правові 
акти забезпечення рівності та перспективи подальшого втілення рівності прав жінок та чоловіків у сучасному суспільстві. 
Окремо визначено напрями гендерної політики в Збройних Силах України. 

Ключові слова: права людини, збройний конфлікт, законодавчі регулювання, гендерні стереотипи, міжнародний досвід 

 

ВСТУП 
У світі за останні роки все частіше розглядається 

гендерний складник в політичному та суспільному 
житті. Україна, як і інші країни, прагне стати повно-
цінним членом ЄС. Та для цього їй потрібно повністю 
поділяти основоположні цінності, пройти шлях пере-
форматування власної позиції та суспільних установ 
відповідно до принципу співдружності. 

Обов’язок кожної сучасної демократичної держави 
– створити для всіх жінок рівні кар’єрні можливості, 
адже вони займають значне місце в суспільстві та є 
його рушійною силою. Важливо давати жінкам мож-
ливість, за їх бажанням, брати участь у діяльності у сфері 
оборони та національної безпеки. Це також сприяє роз-
витку рівноправної гендерної політики. 

Актуальність сучасних проблем зумовлена, з одного 
боку, збільшенням кількості жінок-військовослужбовців 
в армії, розширенням переліку військових спеціаль-
ностей та посад, які мають можливість обіймати жінки, 
а з іншого – пануванням у суспільстві застарілих стерео-
типів стосовно значення перебування жінок у Зброй-
них Силах України (ЗСУ). Необхідно також дослідити 
демократичні перетворення в Україні, з’ясувати особ-
ливості участі жінок у воєнних діях, звернувши увагу 
на можливі переваги та проблеми інтеграції жінки як 
військовослужбовця. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Гендерна рівність і її правове регулювання в Ук-

раїні є досить обговорюваною та досліджуваною проб-
лемою. Зарубіжні та вітчизняні науковці розгортають 
дискусію на рівні доктрини та досліджують перспек-
тиви забезпечення рівних прав жінок та чоловіків в 
Україні.  

Зокрема, Л. Наливайко, Л. Марценюк зосереджують 
увагу на основних напрямах державної гендерної полі-
тики в Україні, її державно-правовому регулюванні [9]. 

О. Дрозд досліджує основні резолюції Ради Безпеки 
ООН стосовно жінок, миру та безпеки, в яких вик-
ладено практичні рекомендації [2]. 

М. Халіман висвітлює питання гендерної рівності в 
період воєнного стану в Україні [13]. Л. Петрова, О. Пан-
філов виокремлюють гендерні стереотипи, нормативи 
поведінки і проблеми ідентифікації у сучасному пра-
вовому суспільстві України [10]. О. Червякова, О. Се-
реда, Є. Яригіна аналізують сучасні підходи та перспек-
тиви забезпечення гендерної рівності в лавах ЗСУ [14].  

Комплексне дослідження здійснили І. Коропатнік, 
М. Микитюк, О. Павлюк, О. Пєктов, які розглянули фор-
мування гендерної рівності в ЗСУ та її нормативно-
правове забезпечення [8]. 

МЕТА статті полягає у розкритті особливостей та 
значення рівних прав жінок і чоловіків, а також в ана-
лізі законодавчих аспектів, які їх забезпечують. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Методологічною базою дослідження є науково-ем-

піричні методи: збирання та порівняння інформації, 
комплексні методи аналізу, синтезу та узагальнення, 
а також загальнонаукові методи: конкретизація та сис-
темний аналіз. Теоретичну основу статті складають 
дослідження вітчизняних та зарубіжних науковців, 
нормативна база українського законодавства та між-
народна практика. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Закон України «Про забезпечення рівних прав та мож-

ливостей жінок і чоловіків» визначає поняття «ген-
дерна рівність» як «рівний правовий статус жінок і 
чоловіків та рівні можливості для його реалізації» [4]. 
На противагу цьому дискримінація означає обмеження 
за будь-якими ознаками, зокрема ознаками статі, особи 
чи групи осіб, що полягає у негативному ставленні і 
порушенні свободи та привілеїв у будь-яких формах, 

 Т.К. ДАЦЮК, О.В. ГІГІН, Л.В. ТИМОШЕНКО, 2023
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що встановлено у Законі України «Про засади запобі-
гання та протидії дискримінації в Україні» [5]. 

Гендерна поведінка формується на основні певних 
стереотипів. Це сформовані якості людини і норми, 
яких дотримуються в суспільстві на основі правового 
забезпечення. 

Є три групи гендерних стереотипів: 
– перша група охоплює форму поведінки, яка виз-

начає думку суспільства про поведінкові якості, що 
притаманні як чоловікам, так і жінкам; 

– до другої групи входять сімейні і професійні ролі, 
які безпосередньо пов’язані з поняттями «чоловік» та 
«жінка» (часто називають «гендер»); 

– третя група стереотипів об’єднує діяльність та зміст 
дій чоловіків і жінок, які часто змінюються залежно 
від соціальних, економічних чи політичних змін [9]. 

Варто зазначити, що політику держави з гендерного 
питання на підставі відповідних нормативно-правових 
актів спрямовано на дотримання у суспільстві рів-
ності прав, запобігання будь-яким проявам диск римі-
нації, розроблення подальшої стратегії дій. 

У сучасному суспільстві є три форми дискримінації, 
які перешкоджають забезпеченню і дотриманню ген-
дерної рівності: 

1) пряма дискримінація, що спрямовано на обме-
ження в правах певної особи чи групи; 

2) непряма дискримінація, що проявляється у конк-
ретних діях і заходах до осіб певної меншини, які 
ставлять їх у невигідне становище порівняно з іншими; 

3) дискримінація за ознакою статі – «ситуація, за 
якої особа та/або група осіб за ознаками статі (…) 
зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користу-
ванні правами і свободами або привілеями в будь-
якій формі» (ст. 1 Закону України «Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків») [4]. 

М. Петченко, О. Глазунова, В. Гиренко та Т. Литов-
ченко стверджують, що гендерна дискримінація у різних 
країнах найбільше проявляється у соціально-трудових 
відносинах. Види і прояви цієї нерівності та утисків 
жінок, які зустрічаються найчастіше, подано у табл. 1.  

Статистичні дані Державної служби статистики Ук-

раїни підтверджують, що серед зайнятого населення 
на ринку праці переважають саме чоловіки, наприклад, 
у 2021 р. їх частка становила 52,6 % (табл. 2). 

Важливим є висвітлення правового аспекту ген-
дерної рівності в Україні. Першим і основним доку-
ментом, який забезпечує дотримання рівних прав жі-
нок і чоловік, є Конституція України. Наприклад, ст. 24 
констатує, що «громадяни мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед законом. Не може 
бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовними або іншими оз-
наками» [7]. 

Проте є низка законів, які забезпечують гендерні 
права, перспективи, принципи, ознаки. Найважливішим 
з них є Закон України «Про забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків». У ст. 3 зазначено, 
що до основних напрямів державної гендерної політики 
належать: утвердження рівності прав жінок та чоловіків; 
недопущення дискримінації за ознакою статі; запо-
бігання та протидія насильству за ознакою статі; ство-
рення безпечного інформаційного простору, що не 
має ознак дискримінації, для населення [4]. 

Гарантує гендерну рівність Закон України «Про про-
тидію торгівлі людьми» (2011 р.), в якому докладно 
висвітлено правові засади протидії торгівлі людьми [6]. 

Одним з основних законів з подолання гендерної 
нерівності є Закони України «Про засади запобігання 
та протидії дискримінації в Україні» від 30.05.2014 р. 

Враховуючи те, що Україна захищає свою цілісність і 
незалежність з 2014 р. і дотепер, важливо наголосити 
на рівності прав жінок і чоловіків у військовій сфері. 
У 2018 р. ухвалено Закон України «Про внесення змін 
до деяких законів України стосовно забезпечення рівних 
прав і можливостей жінок і чоловіків під час прохо-
дження військової служби у ЗСУ та інших військових 
формуваннях», який затвердив положення про те, що 
«жінки виконують військовий обов’язок на рівних 
засадах із чоловіками» [3]. 

 
Таблиця 1 – Основні прояви гендерної дискримінації в системі соціально-трудових відносин [11] 

Прояви гендерної дискримінації Характеристика 
Різниця між оплатою праці жінок та 
чоловіків 

На основі статистичних даних в Україні заробітна плата жінок часто менша, ніж 
у чоловіків. Останніми роками досить висока гендерна різниця у заробітній платі 
в більш ніж 20 країнах Європи, причому вона більше відчутна в приватній сфері 
порівняно з державним сектором. Проблема є пріоритетною в європейській 
гендерній політиці, адже ця дискримінація порушує настанови документів, які 
захищають права жінок. Наприклад, у Римській угоді зафіксовано принцип 
рівної оплати за однакову працю. Це стало першим законодавчим документом 
щодо рівності чоловіків та жінок. 

Гендерний дисбаланс під час ухвалення 
управлінських рішень 

В економічній та політичній сферах жінки є нерівномірно залученими. Це 
свідчить про дефіцит демократії на європейському та міжнародному рівнях. 

Гендерні переваги роботодавців під час 
наймання людини на роботу 

Часто роботодавці схильні наймати на роботу чоловіків, причому не з 
об'єктивних причин, і враховують небажані для них сторони працевлаштування 
жінок: вагітність, пологи та відпустка по догляду за немовлям; відсутність 
можливості частих або тривалих відряджень; неможливість роботи в умовах 
ненормованого робочого часу чи затримки після закінчення робочого дня, якщо 
в цьому є необхідність. 

Гендерні стереотипи у виборі професій У суспільстві є переконання стосовно розмежування «чоловічих» і «жіночих» 
професій та неможливості жінок виконувати певні функціональні обов'язки або 
забезпечити високу якість роботи тільки за гендерною ознакою. 
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Таблиця 2 – Статистика розподілу зайнятого населення України за статтю, 2011–2021 рр. (складено 
автором на основі даних Державної служби статистики України [1]) 

 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Частка жінок у 
загальній кількості 
зайнятого населення 
у віці 15–70 р., % 

48,68 48,47 48,3 48,24 47,88 48,09 48,1 48,35 47,79 47,79 47,4 

Частка чоловіків у 
загальній кількості 
зайнятого населення 
у віці 15–70 р., % 

51,32 51,53 51,7 51,76 52,12 51,91 51,9 51,65 52,21 52,21 52,6 

 
Окрім цього, на законодавчому рівні додано ще низку 

змін для забезпечення гендерної рівності жінок і чо-
ловіків. У 2019 р. жінки одержують можливість нав-
чатися у військових закладах освіти включно з прохо-
дженням посиленої військово-фізичної підготовки. Цим 
українська держава переймає міжнародний досвід і 
доводить свою готовність до прийняття людей неза-
лежно від їх етнічної приналежності, статі, соціально-
економічного статусу чи гендера. 

Важливим документом для подальшого розвитку пи-
тань гендерної рівності чоловіків та жінок є Стратегія 
впровадження гендерної рівності у сфері освіти до 
2030 р. [12]. У ній детально розроблено базові прин-
ципи, подальші кроки, цілі та завдання для забезпе-
чення рівноправності та перспектив для чоловіків та 
жінок у сфері освіти. 

ВИСНОВКИ 
Результати дослідження показали, що актуальною 

проблемою сучасності є гендерна дискримінація. Вона 
являє собою обмеження особи або групи осіб за оз-
наками статі. Це проявляється у негативному ставленні 
й порушенні свободи та привілеїв цих осіб у будь-яких 
формах. Проаналізовано низку документів, які забез-
печують рівність жінок та чоловіків. Для подолання 
будь-яких проявів дискримінації за гендерною озна-
кою Україна зробила багато важливих кроків. Проте є 
необхідність у подальшому вдосконаленні забезпечення 
рівності прав чоловіків та жінок на законодавчому 
рівні, особливо в умовах воєнного стану. Саме тому дер-
жава приділяє велику увагу розробленню стратегії 
для досягнення цієї мети. 
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LEGAL REGULATION OF GENDER EQUALITY UNDER THE CONDITIONS OF MARTIAL STATE 

Introduction. The paper examines the problems of ensuring equal rights and opportunities for women and men and eliminating all forms of 
social and gender discrimination. The rule of law ensures legal equality between the sexes, which means providing them with equal starting 
opportunities. The term gender refers to the different social roles, responsibilities and identities of women and men, and the balance of power 
between women and men in a given society. Gender roles and gender relations differ across countries and cultures and may even differ among 
different groups within the same society. The paper analyzes the problems of the theory and practice of gender equality in Ukraine. The 
current state of war in Ukraine requires dynamic changes at the legislative level and the application of best international practices.  

The purpose of the paper is to analyze the role and meaning of equal rights for both men and women and the legislative aspects of their 
provision.  

Results. The directions of gender policy in the Armed Forces of Ukraine have been determined separately. The Strategy of Ukraine, 
which proclaims the formation of gender law and society, has been submitted. The principle of equality, which has several manifestations, is 
substantiated, one of which is the principle of gender equality, which means an equal approach to everything regardless of gender. The 
problems of gender differences in personal characteristics associated with constant dynamic changes in the world are indicated, which 
require consideration of questions regarding the influence of certain gender stereotypes on the professional activity of an individual. The 
paper presents stereotypes, legal acts ensuring equality and problems of gender identification in modern Ukrainian society. The directions of 
gender policy in the Armed Forces of Ukraine have been determined separately.  

Conclusion. The conclusions of the work consist of research results and further scientific research. Specialists in the economic and legal 
spheres can use the research information. 

Keywords: human rights, armed conflict, legislative regulations, gender stereotypes, international experience 
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РОЗМЕЖУВАННЯ ЕКОЦИДУ (СТ. 441 КК УКРАЇНИ)  
ТА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНІВ І ЗВИЧАЇВ ВІЙНИ У ФОРМІ ЗАПОДІЯННЯ ШКОДИ 

НАВКОЛИШНЬОМУ ПРИРОДНОМУ СЕРЕДОВИЩУ (СТ. 438 КК УКРАЇНИ) 

У статті розглянуто ознаки кримінальних правопорушень, кримінальних правопорушень екоциду (ст. 441 Кримінального кодексу 
України) та порушення законів та звичаїв війни, що виражено у формі заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу 
(cт. 438 Кримінального кодексу України). Проаналізовано зміст спільних та відмінних ознак складів зазначених кримінальних 
правопорушень та визначено ті їхні ознаки, за якими здійснюється розмежування між екоцидом та порушенням законів та 
звичаїв війни, що виражено у формі заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу. 

Ключові слова: заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу, екоцид, методи та засоби ведення війни, масове 
знищення, масштабна, тривала та серйозна шкода 

 

ВСТУП 
Розмежування складів кримінальних правопорушень 

є необхідною умовою правильної кваліфікації зло-
чинів [1, с. 8]. Як слушно зазначає Л.П. Брич, наяв-
ність у законодавчому матеріалі груп складів зло-
чинів, конструкції яких вміщують ознаки, що тотожні 
за змістом з ознаками інших складів злочинів (спільні 
ознаки), викликає потребу відрізнити їх теоретично 
та розмежувати склади злочинів у процесі практичної 
діяльності із застосування права [2, с. 7].  

І екоцид (ст. 441 Кримінального кодексу України 
(ККУ)), і заподіяння шкоди навколишньому природ-
ному середовищу як порушення законів та звичаїв 
війни (ст. 438 ККУ) є одними з найсерйозніших та най-
більш суспільно небезпечних кримінальних правопо-
рушень, які посягають на екологічну безпеку люд-
ства, з огляду на імовірну незворотність негативних 
наслідків. Проте, незважаючи на таку спорідненість, ці 
кримінальні правопорушення є різними як за своєю 
правовою природою, так і за ознаками складів кри-
мінальних правопорушень. Хоча вплив війни на нав-
колишнє середовище почався ще до широко масштаб-
ного вторгнення рф в Україну, та оскільки нарощування 
збройних сил і підтримка їхньої готовності споживає 
багато природніх ресурсів, cаме агресія рф зумовила 
численні випадки цілеспрямованого знищення при-
родних ресурсів та інфраструктурних об’єктів, що ви-
магає правильної правової оцінки.  

Cпіввідношенню між екоцидом та порушенням за-
конів та звичаїв війни у формі заподіяння шкоди нав-
колишньому природному середовищу у літературі 
приділено небагато уваги. Деякі питання про розме-
жування складів зазначених злочинів розглядались 
В.М. Киричко, М.В. Кунцевичем, О.В. Мироновою, 
В.П. Попович, М.І. Хавронюком та ін., проте увагу 
науковців було переважно зосереджено на розмежу-
ванні між екоцидом та порушенням законів та звичаїв 
війни загалом, без урахування його конкретної форми 
– заподіяння шкоди навколишньому природному се-
редовищу. Викладене обумовлює актуальність теми.  

МЕТА статті – висвітлення ознак, за якими здійс-
нюється розмежування між складами кримінальних 
правопорушень екоциду (ст. 441 ККУ) та порушення 
законів та звичаїв війни, що виражено у виді запо-
діяння шкоди навколишньому природному середовищу 
(cт. 438 ККУ). 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Розглянуто ознаки кримінальних правопорушень, 

передбачених ст.ст. 438, 441 ККУ. Враховуючи блан-
кетність диспозиції норми, закріпленої у ст. 348 ККУ, 
проаналізовано джерела міжнародного права, зокрема 
Додатковий протокол до Женевських Конвенцій із 
захисту жертв міжнародних збройних конфліктів від 
8 червня 1977 р. (далі – Додатковий протокол), Кон-
венцію про заборону військового або будь-якого іншого 
ворожого застосування засобів впливу на навколишнє 
середовище від 10 грудня 1976 р., міжнародні звичаї у 
частині захисту навколишнього природнього середо-
вища під час вчинення воєнних дій та положення на-
ціонального законодавства. Об’єктивні та суб’єктивні 
ознаки складів зазначених кримінальних правопорушень 
досліджувались на основі системно-структурного та 
функціонального методів. Догматичний метод застосо-
вано для тлумачення термінів та понять, які мають 
оціночний характер, а також термінологічних зворотів. 
Ґрунтуючись на наведених методах, у взаємозв’язку 
визначено ті ознаки складів кримінальних правопору-
шень екоциду та порушення законів та звичаїв війни, 
що виражено у виді запо-діяння шкоди навколиш-
ньому природному середовищу, за якими здійснюється 
розмежування між ними.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Статті кримінального закону, в яких закріплено 

ознаки кримінальних правопорушень, що розгляда-
ються, розміщено законодавцем у розділі XX ККУ 
«Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопорядку». Якщо пору-
шення законів та звичаїв війни (ст. 438 ККУ) є кри-
мінальним правопорушенням проти миру, то екоцид 
(ст. 441 ККУ) – кримінальне правопорушення проти 

 О.В. БРИНЗАНСЬКА, 2023 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Економіка. Фінанси. Право. 2023. № 7  

83 

безпеки людства, зокрема у частині екологічної без-
пеки [3, с. 290; 4, с. 619-620; 5, с. 37-38]. 

Кримінальне правопорушення, передбачене ч. 1 
ст. 438 ККУ, характеризується альтернативними про-
явами об’єктивної сторони: 1) жорстоке поводження з 
військовополоненими або цивільним населенням; 2) 
вигнання цивільного населення для примусових робіт; 
3) розграбування національних цінностей на окупованій 
території; 4) застосування засобів ведення війни, за-
боронених міжнародним правом; 5) інші порушення 
законів та звичаїв війни, що передбачено міжнарод-
ними договорами, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України (ВРУ); 6) віддання наказу про 
вчинення таких дій. Питання заподіяння шкоди нав-
колишньому природному середовищу може виникнути 
у разі вчинення зазначеного кримінального правопо-
рушення у таких проявах, як застосування засобів ве-
дення війни, заборонених міжнародним правом, та 
інші порушення законів та звичаїв війни, що перед-
бачено міжнародними договорами, згода на обов'яз-
ковість яких надана ВРУ. Для встановлення ознак цих 
діянь потрібно звернутись власне до законів та звичаїв 
війни – системи норм і принципів міжнародного права, 
які встановлюють права і обов’язки воюючих сторін та 
нейтральних держав у разі воєнного конфлікту і за 
своїм змістом пов’язані з міжнародним гуманітарним 
правом (МГП) – системою юридичних норм і принципів, 
що застосовуються у збройних конфліктах, встанов-
люють взаємні права і обов’язки суб’єктів міжнарод-
ного права стосовно заборони або обмеження застосу-
вання певних засобів та методів ведення війни, забез-
печують захист жертв збройних конфліктів та встанов-
люють відповідальність за порушення цих норм і прин-
ципів [6, с. 134; 7, с. 491; 8, с. 148]. Саме найсерйоз-
ніші порушення МГП розглядаються як воєнні зло-
чини, які мають наслідком кримінальну відповідаль-
ність [9, с. 57]. До джерел права МГП, які містять 
положення про заподіяння шкоди навколишньому при-
родному середовищу у контексті порушення законів 
та звичаїв війни належать міжнародні договори та між-
народні звичаї.  

До міжнародних договорів передусім відноситься 
Додатковий протокол. Зокрема, в його ч. 3 ст. 35 зак-
ріплено заборону застосовувати методи або засоби 
ведення воєнних дій, які мають на меті завдати або, 
як можна очікувати, завдадуть масштабної, тривалої 
та серйозної шкоди природному середовищу. Також у 
ст. 55 Додаткового протоколу передбачено норму «За-
хист природнього середовища», згідно з якою: «1. Під 
час ведення воєнних дій має бути виявлено турботу 
про захист природного середовища від широкої, дов-
гочасної і серйозної шкоди. Такий захист включає за-
борону застосування методів або засобів ведення війни, 
що мають на меті завдати або, як можна очікувати, 
завдадуть такої шкоди природному середовищу й тим 
самим завдадуть шкоди здоров'ю або виживанню на-
селення. 2. Заподіяння шкоди природному середовищу 
як репресалій заборонено.» [10].  

У цьому контексті порушення законів та звичаїв 
війни у розумінні ч. 1 ст. 438 ККУ становить засто-
сування методів або засобів ведення воєнних дій, які 
мають на меті завдати або, як можна очікувати, 
завдадуть масштабної, тривалої та серйозної шкоди 

навколишньому природньому середовищу. Це діяння 
охоплює такий прояв об’єктивної сторони складу кри-
мінального правопорушення, що розглядається, як зас-
тосування засобів ведення війни, заборонених міжна-
родним правом. Натомість порушення заборони запо-
діяння шкоди природному середовищу як репресалії, 
що є формою здійснення нападу на цивільний об’єкт 
залежно від обставин вчинення діяння може кваліфі-
куватись або жорстоке поводження з цивільним на-
селенням, або як інші порушення законів та звичаїв 
війни, що передбачено міжнародними договорами, 
згода на обов'язковість яких надана ВРУ. 

Ще одну групу міжнародних договорів, які опосе-
редковано можна розглядати як такі, що містять норми 
про закони і звичаї війни, становлять багатосторонні 
міжнародні договори, серед яких Конвенція про або-
рону військового або будь-якого іншого ворожого 
застосування засобів впливу на навколишнє середо-
вище від 10 грудня 1976 р., та інші конвенції ООН, з 
яких випливає заборона застосування конкретних видів 
зброї, які чинять руйнівний вплив на навколишнє при-
роднє середовище, – Конвенція про біологічну зброю 
від 10 квітня 1972 р., Конвенція про заборону засто-
сування, накопичення запасів, виробництва і передачі 
протипіхотних мін та про їхнє знищення від 3 грудня 
1997 р., Конвенція про хімічну зброю від 13 січня 1993 р. 
тощо. Зазначені конвенції є актами міжнародного права, 
в яких закріплено зобов’язання держави, порушення 
яких є підставою міжнародно-правової відповідальності 
держави. Проте у разі встановлення відповідальності 
держави за застосування методів та засобів ведення 
війни, заборона яких випливає з наведених конвенцій, 
посилання на конвенції як на додаткове джерела права 
може мати місце при притягненні осіб до індивіду-
альної кримінальної відповідальності за вчинення сер-
йозних порушень МГП, які розглядаються як воєнні 
злочини. У цьому разі діяння може кваліфікуватись як 
застосування засобів ведення війни, заборонених між-
народним правом, але заподіяння шкоди навколиш-
ньому природньому середовищу внаслідок застосу-
вання вказаних засобів буде факультативною озна-
кою, а також за ст. 439 ККУ «Застосування зброї ма-
сового знищення». 

Міжнародні звичаї, які стосуються заподіянню шкоди 
навколишньому природньому середовищу, охоплюють 
норми, в яких регламентовано: 1) загальні принципи 
ведення воєнних дій, згідно з якими ніщо у природ-
ному середовищі не може бути об’єктом нападу, окрім 
випадків, коли це є військовою ціллю, а також забо-
роняється здійснення нападу на військову ціль, якщо 
можна очікувати, що такий напад спричинить над-
мірну випадкову шкоду навколишньому середовищу 
порівняно з очікуваною конкретною та безпосередньою 
військовою перевагою; 2) застосування методів та за-
собів ведення війни, які мають враховувати захист та 
збереження навколишнього природного середовища; 
3) заборону застосування методів чи засобів ведення 
воєнних дій, що, як планується або можна очікувати, 
спричинить масштабну, довготривалу та серйозну шкоду 
навколишньому природному середовищу [11]. Недо-
тримання під час ведення воєнних дій цих приписів 
може кваліфікуватись за ч. 1 ст. 438 ККУ, зокрема, як 
застосування засобів ведення війни, заборонених між-
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народним правом або вчинення інших порушень за-
конів та звичаїв війни, що передбачені міжнародними 
договорами, згода на обов'язковість яких надана ВРУ, 
так як наведені норми міжнародного звичаю у цій чи 
іншій формі відображені у Женевських конвенціях та 
Додатковому протоколі до неї, які відповідно є між-
народними договорами, згода на обов'язковість яких 
надана ВРУ. Наприклад, ч. 1 ст. 52 Додаткового про-
токолу містить ознаки цивільних об'єктами, до яких 
віднесено всі ті об'єкти, які не є воєнними об'єктами, 
а ст. 56 – положення про те, що установки і споруди, 
що містять небезпечні сили, а саме: греблі, дамби й 
атомні електростанції, не повинні ставати об'єктами 
нападу навіть тоді, коли вони є воєнними об’єктами, якщо 
такий напад може викликати звільнення небезпечних 
сил і наступні тяжкі втрати серед цивільного насе-
лення. За наявності таких ознак заподіяння шкоди нав-
колишньому природному середовищу може розгля-
датись як порушення законів і звичаїв війни навіть 
без оцінки «надмірності» нападу.  

Заподіяння шкоди навколишньому природному се-
редовищу як порушення законів та звичаїв війни 
може бути вчинено виключно у контексті воєнних дій 
– збройного конфлікту, тоді як зазначена ознака не 
охоплює екоцид, який може бути вчинений як поза 
збройним конфліктом, так під час нього. 

На відміну від порушення законів та звичаїв війни 
ознаки об’єктивної сторони екоциду наведено у ст. 441 
ККУ: 1) масове знищення рослинного або тваринного 
світу; 2) отруєння атмосфери або водних ресурсів; 3) 
вчинення інших дій, що можуть спричинити екологічну 
катастрофу. Відповідно до ст. 5 Закону України «Про 
навколишнє природнє середовище» навколишнє при-
родне середовище, а саме це формулювання вжива-
ється у джерелах права, на підставі яких встановлю-
ються ознаки порушень законів та звичаїв війни, охоп-
лює сукупність природних і природно-соціальних 
умов та процесів, природні ресурси, як залучено у гос-
подарський обіг, так і незастосовувані в економіці в 
даний період (земля, надра, води, атмосферне повітря, 
ліс та інша рослинність, тваринний світ), ландшафти 
та інші природні комплекси [11]. У ст. 441 ККУ пере-
лічені основні компоненти навколишнього природнього 
середовища: рослинний та тваринний світ, атмосфера 
та водні ресурси, а також вживання формулювання 
«інші дії, які можуть спричинити екологічну катастрофу» 
дають підстави для висновку про те, що цією статтею 
також охоплюється заподіяння шкоди його іншим ком-
понентам, наприклад, ґрунтам та надрам. З цього вба-
чається, що екоцид та заподіяння шкоди навколиш-
ньому природному середовищу як порушення законів 
та звичаїв війни характеризується одним предметом 
кримінального правопорушення, яким є навколишнє 
природнє середовище. 

У ст. 441 ККУ «знищення», «отруєння», «вчинення 
інших дій, що можуть спричинити екологічну катаст-
рофу», вчинення яких становить екоцид, є власне аль-
тернативними діяннями, тоді як таким діянням за ст. 
438 ККУ є застосування методів та засобів ведення 
війни або вчинення репресалії, тоді як завдання шкоди 
навколишньому природньому середовищу станови-
тиме або спосіб вчинення цього злочину або його 
наслідок. 

Обов’язковою ознакою екоциду та порушення законів 
та звичаїв ведення війни в частині заподіяння шкоди 
навколишньому природному середовищу є обсяг зав-
даної шкоди. У ст. 441 ККУ шкода характери-зується 
через вжиття формулювань «масове знищення» та 
«екологічна катастрофа», тоді як з положень МГП 
випливає, що шкода навколишньому природньому се-
редовищу, яка охоплюється порушеннями законів та 
звичаїв війни, має бути «масштабною», «тривалою» та 
«серйозною», «надмірною порівняно з очікуваною 
конкретною та безпосередньою військовою перевагою». 
Вважаємо, що, незважаючи на вживання різних лек-
сичних засобів, зміст ознак є тотожним, а тому їх 
можна вважати спільними для обох складів криміна-
льних правопорушень [2, с. 114]. З викладеного вбача-
ється, що ознаки об’єктивної сторони складів кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. 438, 441 ККУ, 
відрізняються між собою за ознаками діяння і є спіль-
ними за ознакою наслідку.  

Cуб’єктивна сторона складу злочину, передбаче-
ного ст. 438 ККУ, характеризується умислом. Причому 
обов’язковою ознакою є усвідомлення того, що діяння 
вчиняється у зв’язку зі збройним конфліктом, а також 
тієї обставини, що особою застосовується заборонені 
засоби і методів ведення війни. Водночас не є обо-
в’язковим, щоб особа мала умисел саме на заподіяння 
шкоди, яка є «масштабною», «тривалою» та «серйоз-
ною», або «надмірною порівняно з очікуваною конк-
ретною та безпосередньою військовою перевагою» − 
достатнім є усвідомлення імовірності заподіяння такої 
шкоди. Зокрема, відповідно до міжнародного звичаю 
(норма 44), під час проведення воєнних операцій слід 
вживати всіх практично можливих запобіжних заходів 
для уникнення та у будь-якому разі мінімізації випад-
кової шкоди навколишньому природному середовищу. 
Відсутність точних наукових знань наслідків впливу 
конкретних воєнних операцій на навколишнє при-
родне середовище не звільняє сторону конфлікту від 
вжиття таких запобіжних заходів [13, с. 26]. На під-
ставі викладеного можна дійти висновку про те, що 
застосування стороною засобів та методів ведення війни 
без врахування змісту зазначеного міжнародного зви-
чаю, свідчить про умисне порушення законів і звичаїв 
війни. 

Стосовно суб’єктивної сторони екоциду, для якої 
характерна форма вини у виді умислу, прямого або 
непрямого, також не є обов’язковим, щоб особа мала 
умисел на спричинення такої шкоди навколишньому 
природньому середовищу, яку можна оцінити як еко-
логічну катастрофу, − достатнім є усвідомлення особою 
можливості заподіяння шкоди, співставної із вчиненим 
нею діянням [3, с. 122]. Отже, суб’єктивні сторони 
складів злочинів, передбачених ст.ст. 438 та 441 ККУ, 
характеризуються спільною ознакою стосовно форми 
вини та її вольової ознаки, але мають відмінності у 
частині змісту її інтелектуальної ознаки. 

Cуб’єкт екоциду – загальний, тобто це осудна фі-
зична особа, яка досягла 16-річного віку. Стосовно 
суб’єкта порушення законів та звичаїв війни слід заз-
начити, що залежно від прояву об’єктивної сторони 
цього кримінального правопорушення суб’єкт може 
бути як загальним, так і спеціальним. Зокрема, спеці-
альний суб’єкт – військова службова особа має місце 
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у разі видання наказу про застосування методів та 
засобів ведення війни, які мають на меті завдати або, 
як можна очікувати, завдадуть масштабної, тривалої 
та серйозної шкоди навколишньому природньому се-
редовищу, або про вчинення репресалій шляхом запо-
діяння шкоди природному середовищу. В іншому разі 
суб’єкт буде загальним, оскільки і військовослужбовці, і 
цивільні особи можуть вчинити діяння, які становлять 
порушення законів і звичаїв війни [9, с. 54]. 

ВИСНОВКИ 
Узагальнюючи висновки науковців – дослідників 

проблем кримінально-правової кваліфікації, розмежу-
вання споріднених складів злочинів здійснюється у 
такій послідовності: 1) виявлення спільних ознак 
складів споріднених злочинів, які відповідно потре-
бують розмежування; 2) виявлення ознак складів цих 
злочинів, за якими вони відрізняються; 3) встанов-
лення, в чому ж полягає відмінність у виявлених роз-
межувальних ознаках, причому, як зазначає В.О. Нав-
роцький, ознаки мають бути співпадаючими за фор-
мою, але вони відрізняються за змістом та об’ємом [2, 
с. 70; 14, с. 323]. 

Зокрема, спільними ознаками екоциду та заподіяння 
шкоди навколишньому природному середовищу як 
порушення законів і звичаїв війни є: 1) предмет кри-
мінального правопорушення – навколишнє природнє 
середовище; 2) обсяг шкоди, заподіяної навколиш-
ньому природньому середовищу внаслідок діянь, які 
відповідно охоплюються ст.ст. 438 та 441 ККУ; 
3) суб’єктивна сторона – форма вини у виді умислу; 
4) суб’єкт кримінального правопорушення – загальний, 
фізична осудна особа, яка досягла 16-річного віку (за 
винятком того, коли порушення законів та звичаїв 

війни вчиняється у формі видання наказу про вчинення 
діяння, яке всупереч військовою службовою особою). 

До ознак складів кримінальних правопорушень еко-
циду та заподіяння шкоди навколишньому природному 
середовищу як порушення законів і звичаїв війни, за 
якими вони відрізняються, належать: 1) об’єкт зазна-
чених кримінальних правопорушень; 2) ознаки діянь, 
які охоплюються об’єктивною стороною кримінального 
правопорушення; 3) наявність обов’язкової ознаки 
порушення законів та звичаїв війни – вчинення діяння 
під час збройного конфлікту, що не є обов’язковою 
ознакою екоциду. 

Отже, розмежувальними ознаками складів кримі-
нальних правопорушень екоциду та заподіяння шкоди 
навколишньому природному середовищу як пору-
шення законів і звичаїв війни є ознаки об’єкту, діянь, 
які охоплюються об’єктивною стороною кримінального 
правопорушення та ознакою обстановки вчинення по-
рушення законів і звичаїв війни – наявністю зброй-
ного конфлікту. 

Відмінність у виявлених розмежувальних ознаках 
полягає у тому, що ознаки кримінального правопору-
шення «порушення законів та звичаїв війни» у формі 
заподіяння шкоди навколишньому природному сере-
довищу, встановлюються не лише відповідно до опису 
ознак цього діяння, визначених у ст. 438 ККУ, а й 
положень МГП стосовно обов’язків воюючих сторін з 
мінімізації завдання шкоди навколишньому природ-
ному середовищу, тоді як ознаки екоциду визначено 
власне у ст. 438 ККУ, а для встановлення оціночних 
ознак «масовості» та «екологічної катастрофи», пот-
рібно звернутись до екологічного законодавства. 
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DISTINCTION BETWEEN ECOCIDE (ART. 441 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE) AND 
VIOLATIONS OF THE LAWS AND CUSTOMS OF WAR AS DAMAGE TO THE NATURAL 

ENVIRONMENT (ART. 438 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE) 

Introduction. Distinction between corpus delicti of criminal offenses is a necessary condition for the correct classification of the crimes. 
The purpose of the paper is elucidation of the signs by which distinction between the criminal offenses of ecocide (art. 441 of the 

Criminal Code of Ukraine) and violations of the laws and customs of war as causing damage to the natural environment (art. 438 of the 
Criminal Code of Ukraine) is made. 

Results. Since the norm of art. 438 Criminal Code of Ukraine is blanket the provisions of multilateral international agreements and 
customs on the prohibition of harming the natural environment within military actions are analyzed for elucidation of the signs the corpus 
delicti of violations of the laws and customs of war as causing damage to the natural environment. The signs of ecocide are devoted in 
pursuant to the provisions of art. 441 of the Criminal Code of Ukraine.  

Joint signs of ecocide and violations of the laws and customs of war as causing damage to the natural environment: 1) subject of the 
crime – natural environment; 2) amount of damage to the natural environment as result of actions what are qualified under the art. 438 or 
art. 441 of the Criminal Code of Ukraine; 3) subjective («mens rea») – intentially action; 4) perpetrator – a person who has reached 16 
years of age (except military officials). 

Dissenting signs of ecocide and violations of the laws and customs of war as causing damage to the natural environment: 1) object of the 
crime (security of mankind (ecological security) – for ecocide and peace – for violations of the laws and customs of war as causing damage 
to the natural environment); 2) substantive («actus reus»): violations of the laws and customs of war as causing damage to the natural 
environment are committed as way of waging war or consequence of waging war and only in the context of armed conflict. 

Conclusion. The signs for distinction between ecocide and violations of the laws and customs of war as causing damage to the natural 
environment are signs of object of the crime and peculiarities of substantive («actus reus») and contextual signs (armed conflict). 

Keywords: damage to the natural environment as violations of the laws and customs of war, ecocide, methods or means of warfare, 
mass destruction, widespread, long-term and severe damage 
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ОСНОВНІ ВИДИ СУБ’ЄКТІВ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ МІСЬКИХ РАД У 
ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИНАХ 

Актуальність дослідження обумовлено тим, що на сучасному етапі розвитку правової науки є потреба уніфікації поглядів 
науковців та законодавства стосовно складу суб’єктів захисту прав і інтересів міських рад. У статті проаналізовано 
підходи, позиції законодавства та систематизовано ознаки категоризації суб’єктів даної категорії. Визначено, що в рамках 
змісту розглянутих ознак сформульовано перелік суб’єктів даного типу з огляду на підстави, передбачені законодавством. 

Ключові слова: суб’єкти захисту, права і інтереси міських рад, органи місцевого самоврядування, місцеві громади, 
порушення, підстави, повноваження, господарські відносини 

 

ВСТУП 
Забезпечення захисту прав та інтересів міських рад 

у господарській сфері здійснюється через залучення пев-
ного кола суб’єктів, перелік яких встановлюється нор-
мами законодавства у розрізі нормативно-правового 
регулювання підстав, видів і форм захисту цієї ка-
тегорії. Актуальність визначення комплексного переліку 
вказаних суб’єктів пов’язана з тим, що законодавство 
про місцеве самоврядування, господарське законодавство 
України не містять складу дій (або бездіяльності), які 
постають в якості підстав захисту прав та інтересів мі-
ських рад, також не встановлено перелік суб’єктів, яких 
залучають для здійснення вказаного процесу. Встанов-
лення нормативно-правового забезпечення участі і пе-
реліку вказаних суб’єктів захисту дасть змогу здійс-
нити аналіз стану сформованості нормативно-правової 
бази України щодо вказаних питань.  

Дослідження складу суб’єктів захисту прав і інте-
ресів територіальних громад, органів місцевого само-
врядування (зокрема, міських рад), їх типології подано у 
працях таких вчених, як М. Писаренко [11], О. Соіч [12], 
І. Бондаренко [2], Л. Кізюн [6], А. Маковецький [8], В. Гір-
няк [3], А. Лазор, О. Лазор [7], Я. Журавель, Ю. Оніщик 
[4], О. Остапенко, Т. Барановська [9], Л. Казакова [5, 
c. 220], Ю. Бальцій [1, с. 309], Р. Панькевич [10, с. 21] 
та ін. Хоча на поточній стадії формування правового 
забезпечення визначено певну базу наукових напрацю-
вань за вказаним напрямом, є потреба виокремлення чіт-
кого складу суб’єктів зазначеного типу з огляду на клю-
чові підстави захисту. 

МЕТА дослідження – сформулювати категоризацію 
суб’єктів захисту прав та інтересів міських рад у гос-
подарській сфері. У цілях реалізації вказаної мети виз-
начено такі завдання: виокремити підходи до визначення 
складу вказаних суб’єктів; визначити склад суб’єктів 
зазначеної категорії. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Роботу здійснено із застосуванням методологічної 

бази, яка включає низку методів. За допомогою методу 
індукції досліджено позиції авторів, законодавця з оці-
нюваної проблематики й сформульовано уніфікований 
підхід. Порівняльний метод дав змогу співставити по-

ложення поглядів авторів, законодавця з питання складу 
зазначених суб’єктів. Метод систематизації дав змогу 
забезпечити комплексне визначення вичерпного пере-
ліку даних суб’єктів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Перелік суб’єктів захисту такої категорії досліджу-

ється з боку науковців переважно у розрізі певних 
видів підстав захисту прав і інтересів вказаного типу. 
Але оцінювання положень наукових робіт, змісту нор-
мативно-правових актів дає змогу виокремити перелік 
підходів, відповідно до яких можна визначити склад 
даних суб’єктів захисту прав і інтересів міських рад. 

Можемо виокремити положення підходу, пов'яза-
ного з поділом суб’єктів місцевого самоврядування Ук-
раїни з огляду на ознаку пріоритетності правосуб’єкт-
ності. Зокрема, у роботі Р. Панькевича [10, с. 21] ви-
ділено категорію первинних та вторинних суб’єктів міс-
цевого самоврядування. До перших дослідником від-
несено територіальні громади, які є основними носіями 
функцій, повноважень місцевого самоврядування і за-
безпечують вирішення спорів, які виникають на міс-
цевому рівні, що передбачено нормами законодавства 
України. Автором не здійснено виділення переліку вто-
ринних суб’єктів.  

Потрібно зауважити, що вказаний підхід визначено 
зі змістом Конституції України (КУ). Зокрема, україн-
ським законодавцем у розрізі п. 3 ст. 140 КУ передбачено, 
що забезпечення місцевого самоврядування здійснюється 
з боку територіальних громад відповідно до порядку, 
встановленого у положеннях законодавства як нап-
ряму, так і через органи місцевого самоврядування 
(зокрема на рівні міських рад). Констатуємо, що підхід, 
передбачений на конституційному рівні встановлює, 
що до складу первинних суб’єктів місцевого самовря-
дування відносяться територіальні громади, а до складу 
вторинних суб’єктів – органи місцевого самоврядування 
(зокрема також міські ради). Додатково слід зазначити, 
що п. 4 ст. 140 КУ встановлено, що органами місцевого 
самоврядування, якими реалізується представництво 
спільних інтересів територіальних громад селищ, сіл, 
міст, є районні та обласні ради (в якості третинних 
категорій суб’єктів місцевого самоврядування). Відпо-
відно до п. 6 ст. 140 КУ передбачено, що сільським, 

 М.М. КИРИЛЕНКО, 2023 
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селищним та міським радам дозволяється у разі ініці-
атив громадян створювати відповідні будинкові, ву-
личні, квартальні, інші органи самоорганізації, і деле-
гувати їм окремі частини компетенцій, фінансових за-
собів і власного майна. Отже, у розрізі вказаного під-
ходу на рівні конституційного законодавства виділя-
ється четверта категорія суб’єктів місцевого самовря-
дування. У розрізі п. 3 ст. 141 КУ зазначається, що на 
рівні місцевих громад можуть обиратися міські голови, 
на яких покладаються повноваження очолювання вико-
навчих органів міських рад і головування на їх засі-
даннях. Слід відмітити, що вищезазначені суб’єкти – 
міські голови та виконавчі органи міських рад, мо-
жуть складати відповідно п’яту та шосту категорії су-
б’єктів зазначеного типу. У положеннях п. 1 ст. 143 КУ 
встановлено, що з боку територіальних громад через ор-
гани місцевого самоврядування або напряму може бути 
утворено, реорганізовано та ліквідовано комунальні під-
приємства, установи та організації. Також зазначаємо, що 
останні відносяться до складу сьомої категорії суб’єктів 
місцевого самоврядування в Україні. Дослідження по-
ложень ст. 2 Закону України № 280/97-ВР від 27.05. 
1997 р. свідчить, що перелік суб’єктів місцевого само-
врядування в Україні, який встановлено у змісті вка-
заного нормативно-правового акту, співпадає із пере-
ліком, який наведено у положеннях пп. 3, 4, 6 ст. 140, 
п. 1 ст. 143 КУ. 

Посилання на ознаку пріоритетності правосуб’єктності 
наведено в положеннях Ю. Бальція [1, с. 309]. Дослід-
ником відмічається, що всіх суб’єктів місцевого само-
врядування в Україні можна класифікувати за тими, 
які входять до складу вторинної та первинної кате-
горії. Автор зазначає, що до переліку первинних су-
б’єктів відносяться територіальні громади та їх члени. 
Акцент на зазначеному не відповідає положенням п. 3 
ст. 140 КУ, в межах якого встановлено, що забезпечення 
місцевого самоврядування здійснюється з боку тери-
торіальних громад. Але якщо оцінювати зміст п. 1 ст. 140 
КУ, можна відмітити що на рівні законодавства забез-
печення місцевого самоврядування розглядається в 
якості права територіальних громад, представлених жи-
телями територій, зокрема міст, на самостійне вирі-
шення питань, що мають місцеве значення. Відповідно 
Ю. Бальцій відносить до суб’єктів первинної правосу-
б’єктності як жителів територій (зокрема міст), так і те-
риторіальні громади. Автор [1, с. 309] зауважує, що 
до вторинних суб’єктів у зазначеній сфері відносяться 
суб’єкти, які мають владні повноваження, що вирізня-
ються похідним характером, утворені первинними су-
б’єктами і сформовані з органів самоорганізації населення 
територій, виконавчих органів сільських, селищних, ра-
йонних, обласних, міських рад, голів даних виконавчих 
органів, органів місцевого самоврядування (зокрема мі-
ських рад). Отже, дослідником віднесено до складу вто-
ринної категорії суб’єктів ті, які не віднесено до пе-
реліку первинної категорії, не категоризуючи їх у розрізі 
законодавчо визначеної підпорядкованості, повноважень. 

Л. Казакова [5, c. 220] класифікує зазначені суб’єкти 
за ознакою способу утворення, яка аналогічна за зміс-
том до тієї, за якою їх систематизовано в дослідженні 
Ю. Бальція [1, с. 309]. Дослідниця відмічає, що вказані 
суб’єкти можна систематизувати за способами утво-
рень, зокрема: первинні (представлені жителями тери-

торіальних громад і територіальними громадами); вто-
ринні (включають обласні, районні, міські, селищні, сіль-
ські ради (основні рівні рад), голів виконавчих органів 
зазначених рад і самі виконавчі органи такого типу, 
органи самоорганізації населення зазначених територій). 
Можемо зазначити, що авторка подала класифікацію 
вказаних суб’єктів, яка є схожою із тією, яку сфор-
мував Ю. Бальцій. Слід зауважити, що як і Ю. Бальцій, 
так і Л. Казакова не виділили у структурі вказаних су-
б’єктів комунальні установи, організації і підприємства, 
які передбачено п. 1 ст. 143 КУ і створюються органами 
місцевого самоврядування (зокрема міських рад). Можемо 
зазначити, що вказані суб’єкти формуються таким спо-
собом для забезпечення реалізації повноважень у гос-
подарській сфері. У працях М. Писаренко [11], О. Соіч 
[12], І. Бондаренко [2], Л. Кізюн [6], А. Маковецького 
[8], В. Гірняк [3], Я. Журавель, Ю. Оніщик [4], О. Ос-
тапенко, Т. Барановської [9], як і в роботах Ю. Бальція, 
Л. Казакової, первинними суб’єктами місцевого само-
врядування є територіальні громади. Також слід від-
мітити, що в роботі Я. Журавель, Ю. Оніщик [4, с. 211] 
зазначено, що основними суб’єктами захисту прав та 
інтересів громадян (в якості членів територіальних гро-
мад) постають територіальні громади та відповідні ор-
гани місцевого самоврядування. Зазначена категорія 
захисту також стосується прав членів громади у гос-
подарській сфері, забезпечення якого віднесено до ка-
тегорії повноважень органів місцевого самоврядування 
в Україні. 

Можемо відзначити можливість класифікації дослі-
джуваних суб’єктів з огляду на ознаку територіальної 
юрисдикції (обґрунтовано в роботі А. Лазор, О. Лазор [7]). 
Зокрема, вказаний підхід обумовлено орієнтиром на 
те, що до переліку органів місцевого самоврядування, 
якими реалізується представництво спільних інтересів 
територіальних громад сіл, селищ і міст, віднесено ра-
йонні та обласні ради (встановлено п. 4 ст. 140 КУ). До-
датково потрібно зазначити наявність територіального 
поділу судів, до яких здійснюються звернення у разі зас-
тосування судового захисту досліджуваних прав та ін-
тересів (акцент на територіальній юрисдикції, передбаченій 
змістом Закону України № 1402-VIII від 02.06.2016 р.).  

Додатково потрібно відмітити можливість органів 
місцевого самоврядування з огляду на ознаку повно-
важень (або організаційно-правову ознаку). Зміст розд. ІІ, 
гл. 2 ст. 27, ст.ст. 28-37 Закону України № 280/97-ВР 
від 27.05.1997 р. передбачає склад повноважень таких 
органів у господарській сфері у розрізі галузевого рівня. 
Зазначений підхід законодавця дає змогу класифікувати 
вказані суб’єкти досліджуваної категорії з огляду участі 
у господарській сфері на рівні окремих галузей.  

Констатуємо, що визначений склад правових ознак 
не є вичерпним, хоча дає змогу класифікувати вказані 
суб’єкти. Слід відмітити, що класифікація зазначених су-
б’єктів з огляду на вказані правові ознаки постає в якості 
основи для їх наступної категоризації з огляду на забез-
печення захисту прав та інтересів у господарській сфері.  

Сформулюємо перелік вказаних суб’єктів у розрізі 
видів підстав захисту та за умов застосування форм: 
юрисдикційної (судовий захист) і неюрисдикційної (до-
судові (претензійні) заходи). Слід відмітити, що клю-
чові підстави захисту за обома основними видами 
захисту вирізняються тим, що в межах орієнтиру на 
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досудовий (претензійний) захист встановлено наявність 
додаткової підстави, пов’язаної з порушенням прав 
власності осіб у розрізі територій територіальних гро-
мад (здійснення земельних спорів), забезпечення за-
хисту яких відноситься до повноважень органів міс-
цевого самоврядування (зокрема, міських рад) (вста-
новлено п. 3 ст. 158 Земельного кодексу України). 

До першого напряму категоризації можна віднести 
поділ суб’єктів захисту за напрямом появи підстав, обу-
мовлених порушеннями прав комунальної власності 
місцевих громад, забезпечення захисту яких відноситься 
до повноважень, якими наділені міські ради. Додатково, 
з огляду на широкий перелік напрямів захисту (питання 
концесії, оренда та купівля-продаж земельних ділянок, 
майна), до переліку зазначених суб’єктів відносяться інші 
категорії учасників.  

До другого напряму категоризації вказаних суб’єктів 
захисту відноситься їхня структуризація у разі виник-
нення підстав, пов’язаних із порушеннями порядку ре-
гуляторної діяльності у господарській сфері, недотри-
мання якого обумовлює порушення прав територіальних 
громад і забезпечення захисту яких віднесено до пов-
новажень органів місцевого самоврядування. Варто заз-
начити, що підстави вказаної категорії складаються із 
здійснених з боку суб’єктів господарювання порушень: 
умов забезпечення доступу до об’єктів, які відносяться 
до комунальної власності територіальних громад (бу-
динкові розподільні мережі, кабельні лінії електро-
зв’язку, будівельні, транспортні, енергетичні об’єкти, 
розміщені в межах територіальних громад); умов нара-
хувань, сплати місцевих зборів і податків, які вста-
новлено на рівні органів місцевого самоврядування.  

Обидва напрями захисту такої категорії передбачають 
застосування як судового, так і досудового (прете-
зійного) захисту.  

У рамках третього напряму категоризації суб’єктів 
захисту вказаної категорії здійснюється орієнтир на 
підстави порушень територіальних меж земельних ді-
лянок, що перебувають у власності або є предметами 
користування осіб на територіях територіальних громад 
(визначено п. 3 ст. 158 Земельного кодексу України). 
У такому разі пріоритетним є поділ суб’єктів у розрізі 
досудового (претензійного) виду захисту. 

З огляду на характеристики підходів науковців, по-
ложення законодавства України стосовно категоризації 
суб’єктів захисту зазначеного типу у розрізі акценту на 
вказаних правових ознаках, сформулюємо перелік су-
б’єктів з огляду на підстави, пов’язані із порушеннями 
прав комунальної власності місцевих громад, порушен-
нями порядку регуляторної діяльності у господарській 
сфері, порушеннями прав власності осіб у розрізі те-
риторій територіальних громад (земельні спори), за-

хист яких відноситься до повноважень у господар-
ській сфері міських рад. Можемо відмітити, що у нау-
кових працях, положеннях законодавства України, яким 
здійснюється регулювання основних засад захисту у 
цій сфері, не визначається перелік суб’єктів захисту 
прав та інтересів міських рад. Встановлення їх переліку 
потрібне для забезпечення правозастосування, унемож-
ливлення порушень прав та інтересів міських рад (зок-
рема місцевих громад) у господарській сфері на рівні 
їх учасників. У рамках авторського підходу, суб’єктів 
захисту прав та інтересів місцевих громад в Україні з 
огляду на підстави, пов’язані із порушеннями зазна-
ченого типу складаються із (авторська пропозиція): 

1) на досудовому (претензійному) і судовому рівні: 
− місцеві громади, районні та обласні ради, міські 

ради, комунальні установи, організації, підприємства 
міст, до повноважень яких відноситься (не відноситься) 
управління комунальною власністю територій; 

2) виключно на судовому рівні: 
− суди відповідних юрисдикцій; комунальні установи, 

організації, підприємства міст ті, з боку яких не здійс-
нюється висунення самостійних вимог в рамках судо-
вих справ і, які перебувають на стороні позивачів (мі-
ських рад). 

ВИСНОВКИ 
Проаналізовано наукові підходи, позиції україн-

ського законодавства та систематизовано основні пра-
вові ознаки категоризації суб’єктів захисту прав та ін-
тересів міських рад, серед яких виокремлено: ознаку 
пріоритетності правосуб’єктності (виокремлено суб’єкти 
першої, другої та третьої категорії пріоритетності су-
б’єктів захисту), ознаку територіальної юрисдикції, оз-
наку повноважень (або організаційно-правову ознаку).  

Керуючись змістом розглянутих ознак сформульовано 
перелік суб’єктів такого типу з огляду на підстави, що 
пов’язано з порушеннями прав комунальної власності 
місцевих громад, порушеннями порядку регуляторної 
діяльності у господарській сфері, порушеннями прав 
власності осіб у розрізі територій територіальних громад 
(земельні спори), захист яких відноситься до повнова-
жень у господарській сфері міських рад. Можемо від-
мітити, що подану категоризацію суб’єктів захисту прав 
та інтересів міських рад орієнтовано на забезпечення 
розвитку теоретичної бази у розрізі вказаної пробле-
матики. Також, оскільки її сформовано з огляду на ос-
новні підстави захисту та правові ознаки, це перед-
бачає збільшення напрямів правозастосування учас-
никами господарських відносин (як суб’єктами захисту 
прав і інтересів у зазначеній сфері, так й іншими су-
б’єктами господарювання в цілях недопущення з боку 
останніх порушень у зазначеній сфері). 
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MAIN TYPES OF SUBJECTS OF PROTECTION OF RIGHTS AND LEGAL INTERESTS OF CITY 
COUNCILS IN ECONOMIC RELATIONS 

The relevance of the paper is due to the fact that at the current stage of the development of legal science, there is a need to unify 
the views of scientists and legislation regarding the composition of entities protecting the rights and interests of city councils. 

The purpose of the paper is to formulate a categorization of the entities protecting the rights and interests of city councils in the 
economic sphere. 

The paper analyzes the approaches, positions of the legislation and systematizes the features of the categorization of subjects of 
this category, including: the feature of priority of legal personality (subjects of the first, second and third priority categories of 
protection entities are distinguished ), a sign of territorial jurisdiction, a sign of authority (or an organizational and legal sign).  

It was determined that the list of subjects of this type was formulated in the content of the considered signs, taking into account 
the grounds related to violations of the rights and interests of local communities and city councils, provided for by legislation. It was 
established that within the framework of the author's approach, the subjects of protection of the rights and interests of local 
communities in Ukraine in view of the grounds associated with violations of the specified type consist of: 1) at the pre-trial (claim) 
and judicial level: local communities, district and regional councils, city councils, communal institutions, organizations, enterprises 
of cities, whose powers include (does not include) management of communal property of territories; 2) exclusively at the judicial 
level: courts of relevant jurisdictions; communal institutions, organizations, enterprises of cities, those from which independent 
claims are not made within the framework of court cases and which are on the side of the plaintiffs (city councils). 

It has been established that the presented categorization of the subjects of protection of the rights and interests of city councils is 
aimed at ensuring the development of the theoretical base in the context of the specified issues. 

Keywords: subjects of protection, rights and interests of city councils, local self-government bodies, local communities, violations, 
grounds, powers, economic relations 
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РОЛЬ ТА ЗНАЧЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР СТОСОВНО ОТРИМАННЯ СТАТУСУ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНОЇ ОСОБИ ТА БІЖЕНЦЯ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ ТА У ПІСЛЯВОЄННИЙ ПЕРІОД 

Статтю присвячено дослідженню ролі та значенню адміністративних процедур в умовах воєнного стану та у 
післявоєнний період стосовно отримання статусу внутрішньо переміщеної особи, біженця та осіб, які потребують 
додаткового або тимчасового захисту. Внутрішньо переміщена особа має отримати відповідний статус та перебувати 
на обліку внутрішньо переміщених осіб. Для отримання довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи така 
особа звертається із заявою до структурного підрозділу з питань соціального захисту населення районних, районних у 
місті Києві державних адміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад за місцем 
проживання у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.  

Ключові слова: адміністративні процедури, воєнний стан, війна, статус внутрішньо переміщеної особи, статус біженця, 
повоєнна відбудова, післявоєнний період, удосконалення законодавства 

 

ВСТУП 
Приватна особа, будь-то громадянин України чи 

особа, яка не є громадянином України, перебуває у від-
носинах із публічною адміністрацією, реалізуючи на-
лежні їй права або виконуючи покладені законодав-
ством обов’язки. Перебіг цих відносин відбувається 
за правилами, які у своїй сукупності становлять певну 
адміністративну процедуру. Як сукупність правил, при-
датних для прийняття адміністративних актів, а в де-
яких випадках також й їхнє виконання, адміністра-
тивна процедура слугує нормативною підставою забез-
печення реалізації та захисту прав приватної особи. 
Водночас в умовах воєнного стану, починаючи з 24 
лютого 2022 р., роль та значення адміністративних про-
цедур стрімко зростає. Хоча адміністративно-правове 
регулювання адміністративних процедур в Україні й 
досі відзначається недосконалістю. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Інститут адміністративних процедур неодноразово 

привертав увагу українських вчених, серед яких: Є. Ге-
расименко, Н. Задирака, С.А. Уханенко, О.А. Фесенко 
та ін. Проте наявні станом на сьогодні наукові дослі-
дження не враховують особливостей воєнного часу та 
післявоєнний період.  

МЕТА статті – дослідження ролі та значення ролі 
та значенню адміністративних процедур отримання ста-
тусу внутрішньо переміщеної особи, біженця та осіб, 
які потребують додаткового або тимчасового захисту, 
в умовах воєнного стану та у післявоєнний період.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
У зв’язку з повномасштабним вторгненням рф на те-

риторію України неабияк актуалізується питання ад-
міністративних процедур. Зокрема, зважаючи на те, 
що нині в Україні щоденно зростає кількість осіб, ре-
алізація прав яких потребує дотримання певної адмі-
ністративної процедури. Яскравим прикладом, зокрема, 
є права внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Адже ре-
алізація прав ВПО, які вимушені залишити своє місце 
проживання внаслідок військових дій, не є автоматичною 

та потребує дотримання відповідних адміністративних 
процедур.  

Так, ВПО має отримати відповідний статус та пе-
ребувати на обліку. Як слушно зазначається у літера-
турних джерелах, постановлення на облік − це «заявне», 
адміністративно неюрисдикційне провадження, що від-
повідає ознакам реєстраційного провадження (ведення 
єдиної електронної бази) та провадження з розгляду 
звернень громадян. Результатом надання такої адмі-
ністративної муніципальної послуги є підтвердження 
з боку держави наявності спеціального статусу в гро-
мадянина чи іноземця, які проживають на території 
України [2, c. 160]. Тобто вже на цьому етапі особа звер-
тається до держави в особі уповноважених органів, 
які здійснюють адміністративні процедури з отримання 
статусу ВПО та забезпечення дотримання прав, свобод 
та законних інтересів, що гарантуються особам з від-
повідним статусом [1, c. 194].  

Право ВПО зі здійснення адміністративних процедур 
за місцем перебування закріплено ч. 1 ст. 9 Закону Ук-
раїни «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» від 20.10.2014 р. № 1706-VII [3]. 
Так, вказаним законом суб’єктом здійснення адмініст-
ративних процедур визначено структурний підрозділ 
місцевої державної адміністрації з питань соціального 
захисту населення: «для отримання довідки про взяття 
на облік внутрішньо переміщеної особи така особа 
звертається із заявою до структурного підрозділу з 
питань соціального захисту населення районних, районних 
у місті Києві державних адміністрацій, виконавчих 
органів міських, районних у містах (у разі утворення) 
рад за місцем проживання у порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України» (абз. 1 ч. 3 ст. 4) [3].  

Водночас варто зазначити, що 13 березня 2022 р. 
Кабінет Міністрів України, шляхом внесення змін до 
Постанови Кабінету Міністрів України (КМУ) № 509 
від 01.10.2014 р. [4], розширив застосування чинної 
системи Єдиного реєстру ВПО [5] з метою адаптувати 
попередню систему реєстрації ВПО для кращого роз-
в’язання поточного контексту. Зокрема, йдеться про 

 А.Г. СОЛОМАХА, 2023 
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делегування повноважень реєстрації ВПО додатковим 
державним працівникам, як-от працівникам установ 
соціального захисту населення, центрів надання адмі-
ністративних послуг (ЦНАП), органів виконавчої 
влади в селах і територіальних громадах. 

Сьогодні отримати статус ВПО можуть особи, які 
перемістилися з Волинської, Дніпропетровської, До-
нецької, Житомирської, Запорізької, Київської, Луган-
ської, Миколаївської, Одеської, Сумської, Харківської, 
Херсонської, Чернігівської областей та м. Києва в інші 
області України. Статус ВПО особа може отримати й 
тоді, коли переміщується в межах однієї області до 
іншої територіальної громади в разі активних бойових 
дій на постійному місці проживання. 

Відповідно до Порядку надання допомоги на про-
живання ВПО, що затверджено Постановою КМУ № 332 
від 20.03.2022 р. «Деякі питання виплати допомоги на 
проживання внутрішньо переміщеним особам» [6]: до-
помогу надають щомісячно з місяця звернення на весь 
період введення воєнного стану та один місяць після 
його припинення чи скасування. Кошти виплачують за 
повний місяць (незалежно від дати звернення за її на-
данням і дати припинення чи скасування воєнного стану) 
у таких розмірах: для осіб з інвалідністю та дітей – 
3000 грн на місяць; для інших осіб – 2000 грн на місяць. 

ВПО у цьому контексті є: 
1) особи, які перемістилися з тимчасово окупованої 

території АР Крим і м. Севастополя; 
2) особи, які перемістилися з територій, де три-

вають бойові дії (відповідно до Розпорядження Кабі-
нету Міністрів України № 204 від 6 березня 2022 р. [7]); 

3) особи, які станом на 1 березня 2022 р. отри-
мували щомісячну адресну допомогу ВПО для пок-
риття витрат на проживання, зокрема на оплату жит-
лово-комунальних послуг. 

Нині є декілька способів отримати статус та до-
відку ВПО: 

1) звернення до центру надання адміністративних 
послуг; 

2) звернення до виконавчого органу місцевої ради; 
3) звернення до департаменту соціального захисту 

населення місцевої державної адміністрації; 
4) оформлення на порталі чи в мобільному засто-

сунку «Дія». 
Водночас для реєстрації особи як ВПО необхідно 

надати: документ, що посвідчує особу (паспорт); до-
відку про отримання індивідуального податкового но-
мера (РНОКПП). У разі, якщо статус ВПО отримує ди-
тина, потрібно надати ще й свідоцтво про народження. 
Далі – заповнити відповідну заяву, в якій вказати пер-
сональні дані; останнє місце проживання / реєстрації 
та фактичне місце проживання на час подання заяви; 
номер банківського рахунку (картки «єПідтримка» або 
для соціальних виплат) за стандартами IBAN. Утім, 
варто відзначити, що в умовах воєнного часу, на жаль, 
не всім особам, як мають право претендувати на статус 
ВПО вдається зберегти вказані документи, що значно 
ускладнює адміністративну процедуру з надання від-
повідного статусу. Зважаючи на це, на наш погляд, до-
цільно було б розширити перелік документів, що пос-
відчують особу та можуть бути застосовані ВПО у 
процесі оформлення відповідного статусу, за винятком 
паспорта, а також надати можливість оформлення на 

підставі лише одного виду такого документу. Тобто 
чи то на підставі паспорта, чи то на підставі РНОКПП, чи 
пенсійного посвідчення тощо. Зокрема, залежно від того, 
який документ вдалося такій особі зберегти. Звісно, 
такий механізм не вирішить цю проблему повною мірою, 
адже непоодинокі випадки, коли не вдається зберегти 
жодного документу. Утім, частково процедуру оформ-
лення статусу ВПО все ж таки спростить. 

Зі свого боку, для взятої на облік ВПО реалізація 
прав на зайнятість, пенсійне забезпечення, загально-
обов’язкове державне соціальне страхування на ви-
падок безробіття, у зв’язку з тимчасовою втратою 
працездатності, від нещасного випадку на виробни-
цтві та професійного захворювання, які спричинили 
втрату працездатності, на отримання соціальних послуг 
здійснюється відповідно до законодавства України. 
Крім того, взята на облік ВПО має право: на забезпе-
чення допоміжними засобами реабілітації, на одер-
жання реабілітаційних послуг відповідно до законо-
давства за місцем проживання; на продовження здо-
буття певного освітнього рівня на території інших 
регіонів України за рахунок коштів державного бю-
джету або інших джерел фінансування; єдність родини; 
сприяння органами державної виконавчої влади, ор-
ганами місцевого самоврядування та суб’єктами при-
ватного права у пошуку та возз’єднанні членів сімей, 
які втратили зв’язок внаслідок внутрішнього перемі-
щення; інформацію про долю та місцезнаходження 
зниклих членів сім’ї та близьких родичів; безпечні 
умови життя і здоров’я; достовірну інформацію про 
наявність загрози для життя та здоров’я на території 
її покинутого місця проживання, а також місця її тим-
часового поселення, стану інфраструктури, довкілля, 
забезпечення її прав і свобод; створення належних умов 
для її постійного чи тимчасового проживання; оплату 
вартості комунальних послуг, електричної та теплової 
енергії, природного газу у місцях компактного посе-
лення внутрішньо переміщених осіб (містечках із збірних 
модулів, гуртожитках, оздоровчих таборах, будинках 
відпочинку, санаторіях, пансіонатах, готелях тощо) за 
відповідними тарифами, встановленими на такі послуги 
та товари для населення; забезпечення органами дер-
жавної виконавчої влади, органами місцевого само-
врядування та суб’єктами приватного права можливості 
безоплатного тимчасового проживання (за умови оп-
лати особою вартості комунальних послуг) протягом 
шести місяців з моменту взяття на облік ВПО; для 
багатодітних сімей, осіб з інвалідністю, осіб похилого 
віку цей термін може бути продовжено; сприяння у пе-
реміщенні її рухомого майна; сприяння у поверненні 
на попереднє місце проживання; забезпечення лікар-
ськими засобами у випадках та порядку, визначених 
законодавством; надання необхідної медичної допомоги 
в державних та комунальних закладах охорони здо-
ров’я; влаштування дітей у дошкільні та загальноосвітні 
навчальні заклади; отримання соціальних та адмініст-
ративних послуг за місцем перебування; проведення 
державної реєстрації актів цивільного стану, внесення 
змін до актових записів цивільного стану, їх понов-
лення та анулювання за місцем перебування; безкош-
товний проїзд для добровільного повернення до свого 
покинутого постійного місця проживання у всіх видах 
громадського транспорту у разі зникнення обставин, 
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що спричинили таке переміщення; отримання гумані-
тарної та благодійної допомоги; інші права, визначені 
законодавством України [3]. 

Водночас ВПО з тимчасово окупованої території 
мають право на отримання матеріального забезпечення, 
страхових виплат та соціальних послуг за загально-
обов’язковим державним соціальним страхуванням у 
зв’язку з тимчасовою втратою працездатності і від не-
щасного випадку на виробництві та професійного за-
хворювання, які спричинили втрату працездатності, 
безпосередньо у робочих органах Фонду соціального 
страхування України за фактичним місцем проживання, 
перебування [3]. Проте, щоб одержати допомогу, лю-
дина має стати на облік як ВПО й отримати відпо-
відну довідку, а також подати заяву на отримання до-
помоги на проживання. Для цього треба звернутися 
до структурного підрозділу з питань соціального за-
хисту населення або центру надання адміністративних 
послуг, або таку заяву подати через портал чи засто-
сунок «Дія». 

Зі свого боку, зважаючи на значний відтік людського 
капіталу з України, у зв’язку з війною, на наш погляд, 
у повоєнні часи надзвичайної актуальності може на-
бути питання забезпечення якомога найбільшого спро-
щення адміністративних процедур набуття статусу 
біженця. Зокрема, з метою заохочення переїзду до на-
шої країни мігрантів. Адже цілком очікувано, що з 
числа тих наших громадян, які виїхали за кордон через 
війну, повернуться до України не всі. Водночас, як ві-
домо, нині в Україні у лавах Інтернаціонального ле-
гіону територіальної оборони ЗСУ беруть участь гро-
мадяни багатьох країн світу. Цілком логічно припус-
тити, що деякі з них просто не зможуть повернутися 
до своїх рідних країн саме через безпосередню участь 
у бойових діях. 

Водночас, відповідно до ст. 5 Закону України «Про 
біженців та осіб, які потребують додаткового або тим-
часового захисту», особа, яка з наміром бути виз-
наною біженцем в Україні або особою, яка потребує 
додаткового захисту, перетнула державний кордон 
України в порядку, встановленому законодавством Ук-
раїни, повинна протягом п’яти робочих днів зверну-
тися до центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, 
які потребують додаткового або тимчасового захисту, 
із заявою про визнання біженцем або особою, яка по-
требує додаткового захисту. Особа, яка з наміром бути 
визнаною біженцем в Україні або особою, яка потребує 
додаткового захисту, під час в’їзду в Україну неза-
конно перетнула державний кордон України, повинна 
без зволікань звернутися до центрального органу ви-
конавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
біженців та осіб, які потребують додаткового або тим-
часового захисту, із відповідною заявою. У разі якщо 
така особа під час незаконного перетинання державного 
кордону України звернулася із зазначеною заявою до 
посадової особи Державної прикордонної служби Ук-
раїни (ДПСУ), вона зобов’язана надати цій посадовій 
особі пояснення про причини незаконного перетинання 
державного кордону України. У разі відсутності у такої 
особи документів, що посвідчують її особу, або якщо 
такі документи є фальшивими, вона повинна повідо-
мити у поясненні про цю обставину, а також викласти 

причини зазначених обставин. Під час надання пояс-
нень особою, яка не володіє українською або росій-
ською мовами, орган ДПСУ повинен забезпечити пе-
рекладача з мови, якою така особа може спілкуватися. 
Після надання пояснень особа, яка звернулася із за-
явою про визнання біженцем або особою, яка потребує 
додаткового захисту, повинна бути протягом 24 год. 
передана посадовими особами ДПСУ представнику 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері біженців та осіб, які по-
требують додаткового або тимчасового захисту. Ор-
гани ДПСУ не приймають заяви про визнання біжен-
цем або особою, яка потребує додаткового захисту, та 
не пропускають на територію України іноземців та осіб 
без громадянства, стосовно яких уповноваженим ор-
ганом прийнято рішення про заборону в’їзду в Ук-
раїну, а також у разі перетинання заявником держав-
ного кордону України безпосередньо з території дер-
жави, в якій його життю або свободі не загрожує не-
безпека, а так само не приймають зазначені заяви у 
разі їх подання іноземцями або особами без грома-
дянства під час дії воєнного стану, під час спроби або 
після незаконного перетинання державного кордону 
на виїзд з України до інших держав або особами, прий-
нятими в Україну відповідно до міжнародних дого-
ворів про реадмісію. У разі якщо державний кордон 
України перетинає чи перетнула дитина, розлучена із 
сім’єю, і заявляє про намір бути визнаною біженцем 
або особою, яка потребує додаткового захисту, або про 
це повідомили інші особи, які не є її законними предс-
тавниками, посадові особи ДПСУ повинні невідкладно 
повідомити про це центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері біженців та 
осіб, які потребують додаткового або тимчасового за-
хисту, та орган опіки і піклування. Центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту, спільно з органом опіки і пік-
лування зобов’язаний вжити заходів для тимчасового 
влаштування такої дитини у відповідний дитячий зак-
лад або сім’ю [8]. Водночас, як слушно зауважується у 
науковій літературі, правила чинного Закону України 
«Про біженців та осіб, які потребують додаткового або 
тимчасового захисту» [8] стосовно складу сім’ї бі-
женця є сприятливішими не тільки порівняно з попе-
редніми законами України, але й порівняно із законо-
давством країн-членів ЄС. Проте водночас вказаний 
закон непозбавлений і певної невідповідності міжна-
родним стандартам. Так, членами сім’ї біженця можуть 
вважатися лише члени сім’ї особи, яка вже визнана 
біженцем. Інакше кажучи, спочатку для відповідної 
особи має бути визнаний у встановленому законом 
порядку статус біженця, і лише після цього члени 
сім’ї цієї особи можуть бути визнані біженцями, власне 
як члени сім’ї. Натомість, універсальні стандарти виз-
начають, що статус біженців можуть визнавати одно-
часно і за біженцем, і за членами його сім’ї [9, c. 249-250]. 
Отже, вбачається необхідність внесення відповідних 
законодавчих змін у частині набуття статусу біженця.  

Крім того, на відміну від законодавства України, 
законодавство ЄС про права біженців та надання при-
тулку захищає права цих осіб і створює додаткові інст-
рументи та гарантії для захисту прав заявників на різ-
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них етапах провадження з надання статусу біженця [10]. 
У такому контексті важливе значення має Закон Ук-
раїни «Про адміністративну процедуру» [11], який на-
бирає чинності з 15.12 2023 р. 

Водночас нині чинним Законом України «Про бі-
женців та осіб, які потребують додаткового або тим-
часового захисту» [8] особи, яких визнано біженцями 
або особами, які потребують додаткового захисту, на-
діляються доволі широкими правами. Так, зокрема, у 
вказаному законі закріплено, що такі особи користу-
ються тими самими правами і свободами, а також 
мають такі самі обов’язки, як і громадяни України, 
крім випадків, установлених законодавством України, 
а також міжнародними договорами, згода на обов’яз-
ковість яких надана Верховною Радою України. Зокрема, 
особа, яку визнано біженцем або особою, яка пот-
ребує додаткового захисту, має рівні з громадянами 
України права на: пересування, вільний вибір місця 
проживання, вільне залишення території України, крім 
обмежень, встановлених законом; працю; провадження 
підприємницької діяльності, незабороненої законом; 
охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне стра-
хування; відпочинок; освіту; свободу світогляду і ві-
росповідання; направлення індивідуальних чи колек-
тивних письмових звернень або особисте звернення 
до органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, посадових і службових осіб цих органів; во-
лодіння, користування і розпорядження своєю влас-
ністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності; оскарження до суду рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і службових осіб; звер-
нення за захистом своїх прав до Уповноваженого Вер-
ховної Ради України з прав людини; безоплатну пра-
вову допомогу в установленому порядку. Крім того, 
особа, яку визнано біженцем або особою, яка потребує 
додаткового захисту, має рівні з громадянами України 
права у шлюбних та сімейних відносинах, а також право 
на одержання грошової допомоги, пенсії та інших видів 
соціального забезпечення в порядку, встановленому 
законодавством України, та користування житлом, 
наданим у місці проживання [8]. 

ВИСНОВКИ 
Отже, роль та значення адміністративних процедур в 

умовах воєнного стану складно переоцінити. Адже 
нині в Україні щоденно зростає кількість осіб, реалі-
зація прав яких потребує дотримання певної адмініст-
ративної процедури, зокрема, ВПО. Проте нормативно-
правова база, яка забезпечує правове регулювання у 
цій сфері в Україні подекуди не відповідає реаліям 
воєнного часу. Адже в умовах воєнного часу, на жаль, 
не всім особам, як мають право претендувати на ста-
тус ВПО вдається зберегти вказані документи, що 
значно ускладнює адміністративну процедуру з надання 
відповідного статусу. Зважаючи на це, на наш погляд, 
доцільно було б розширити перелік документів, що по-
свідчують особу та можуть бути застосовані ВПО в 
оформленні відповідного статусу за винятком паспорта, 
а також надати можливість оформлення на підставі 
лише одного виду такого документу. Тобто чи то на 
підставі паспорта, чи то на підставі РНОКПП, чи пен-
сійного посвідчення тощо. Зокрема, залежно від того, 
який документ вдалося такій особі зберегти. Звісно, 
такий механізм не вирішить дану проблему повною 
мірою, адже непоодинокі випадки, коли не вдається збе-
регти жодного документу. Утім, частково процедуру 
оформлення статусу ВПО все ж таки спростить. 

Водночас, зважаючи на значний відтік людського 
капіталу з України, у зв’язку з війною, у повоєнні 
часи надзвичайної актуальності може набути питання 
забезпечення якомога найбільшого спрощення адмі-
ністративних процедур набуття статусу біженця. Зок-
рема, з метою заохочення переїзду до нашої країни 
мігрантів. Адже цілком очікувано, що з числа тих на-
ших громадян, які виїхали за кордон через війну, по-
вернуться до України не всі. Доцільно було б при-
вести відповідно до міжнародних стандартів положення 
набуття статусу біженців одночасно і за біженцем, і 
за членами його сім’ї. І працювати над відповідними 
законодавчими змінами необхідно вже сьогодні, не 
відкладаючи до нашої перемоги. 

Насамкінець, варто зазначити, що питання ролі та 
значення адміністративних процедур в умовах воєн-
ного стану та у післявоєнний період потребує подаль-
шого наукового вивчення. Зокрема, у напрямі вив-
чення ролі та значення адміністративних процедур на 
прикладі реалізації права на відшкодування за пошко-
джене, зруйноване, унаслідок військових дій, житло. 
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THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES FOR OBTAINING THE 
STATUS OF AN INTERNALLY DISPLACED PERSON AND REFUGEE DURING THE MARTIAL STATE 

AND IN THE POST-WAR PERIOD 

The paper is devoted to the study of the role and significance of administrative procedures in the conditions of martial law and in the 
post-war period regarding obtaining the status of an internally displaced person, a refugee, and persons in need of additional or 
temporary protection. An internally displaced person must obtain the appropriate status and be on the register of internally 
displaced persons. In order to obtain a certificate on the registration of an internally displaced person, such a person applies with an 
application to the structural unit for social protection of the population of district, district in the city of Kyiv state administrations, 
executive bodies of city, district in cities (in case of formation) councils at the place of residence in the order, established by the 
Cabinet of Ministers of Ukraine. For registration, you must provide: an identity document (passport); a certificate of obtaining an 
individual tax number. However, in wartime conditions, unfortunately, not all persons who have the right to claim the status of 
internally displaced persons manage to keep the specified documents, which significantly complicates the administrative procedure 
for granting the corresponding status. Taking this into account, in our opinion, it would be advisable to expand the list of identity 
documents that can be used by an internally displaced person in the process of registration of the relevant status, with the exception 
of a passport, and also to provide the possibility of registration on the basis of only one type of such document. That is, whether on 
the basis of a passport, whether on the basis of an individual tax number, or a pension certificate, etc. In particular, depending on 
which document such a person managed to keep. In addition, taking into account the significant outflow of human capital from 
Ukraine, in connection with the war, in our opinion, in post-war times, the issue of ensuring the greatest possible simplification of 
administrative procedures for acquiring refugee status may become extremely urgent. In particular, with the aim of encouraging 
migrants to move to our country. After all, it is quite expected that not all of our citizens who went abroad due to the war will return 
to Ukraine. In particular, it would be expedient to bring the provisions on the acquisition of refugee status simultaneously for both 
the refugee and his family members in line with international standards. 

Keywords: administrative procedures, martial law, war, status of an internally displaced person, refugee status, post-war 
reconstruction, post-war period, improvement of legislation 
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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЖОРСТОКЕ ПОВОДЖЕННЯ З ТВАРИНАМИ:  
ПРАКТИКА ЄС І УКРАЇНИ 

У статті розглянуто питання юридичної відповідальності за жорстоке поводження з тваринами в Україні та країнах-членах 
ЄС. Визначено основні акти вітчизняного законодавства, які спеціалізуються на захисті тварин від жорстокого поводження.  
Встановлено, що країни-члени ЄС впровадили значну кількість нормативно-правових актів, які дають змогу на законодавчому 
рівні здійснювати захист тварин. У всіх європейських країнах знущання над тваринами вважається злочином і карається 
штрафом або навіть тюремним ув'язненням. На основі аналізу законодавства європейських країн запропоновано зміни в 
вітчизняне законодавство.   

Ключові слова: кримінальна відповідальність, адміністративна відповідальність, жорстоке поводження, Європейська Комісія 

 

ВСТУП 
Сучасне суспільство сприймає тварин не як влас-

ність, а як членів сім’ї, розумних істот з емоційною 
прив’язаністю та залежністю від людей. Однак незлі-
ченна кількість домашніх і диких тварин щодня страж-
дає і гине від рук людей. Фізичне чи психологічне 
насильство, зневага та погане поводження є частиною 
повсякденного життя багатьох тварин. На цьому фоні 
важливо забезпечити захист тварин та захистити їх 
від жорстокого поводження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання юридичної відповідальності за жорстоке 

поводження з тваринами є предметом дослідження ба-
гатьох вчених серед яких: М.В. Вербіцька, Р.В. Ве-
реша, О.В. Лозо, В.О. Турська, О.І. Ющик, однак пи-
тання правового регулювання юридичної відповідаль-
ності за жорстоке поводження з тваринами у розрізі 
порівняння з законодавством країн ЄС потребує до-
даткового дослідження.  

МЕТА статті полягає у з’ясуванні особливостей 
кримінальної та адміністративної відповідальності за 
жорстоке поводження з тваринами шляхом порівняльно-
правової характеристики законодавства України та 
країн ЄС та розробленні пропозицій з удосконалення 
вітчизняного законодавства. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Дослідження базується на національному законо-

давстві, законодавстві зарубіжних країн, працях зару-
біжних вчених. У дослідженні застосовано методи ана-
лізу і синтезу, порівняння та узагальнення, а також 
низку інших методів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
До основних законодавчих актів України, які сто-

суються захисту тварин від жорстокого поводження, 
слід передусім віднести Закон України «Про захист 
тварин від жорстокого поводження» [1], Кримінальний 
кодекс України [2] та Кодекс України про адміністра-

тивні правопорушення [3].  
Варто зазначити, що Закон України «Про захист 

тварин від жорстокого поводження» від 21 лютого 
2006 р. став першим кроком у процесі посилення захисту 
тварин від жорстокого поводження. Згідно з положен-
нями Закону у поводженні з тваринами не допуска-
ється застосування пристроїв, що травмують тварин, 
примушування тварин до неприродних дій, які приз-
водять до травм, нанесення побоїв і травм з метою 
змусити тварин виконувати будь-які вимоги та вико-
ристання тварин в умовах надмірного фізіологічного 
стресу тощо [1]. 

У ст. 35 Закону України «Про захист тварин від 
жорстокого поводження», передбачено настання кри-
мінальної та адміністративної відповідальності за по-
рушення вимог Закону у частині жорстокого пово-
дження з тваринами [1].  

У контексті Закону України «Про захист тварин від 
жорстокого поводження» поняття жорстоке поводження 
з тваринами розуміється як знущання над тваринами, 
зокрема безпритульними, що спричинило мучення, зав-
дало їм фізичного страждання, тілесні ушкодження, 
каліцтво або призвело до загибелі, нацьковування тв.-
арин одна на одну та на інших тварин, вчинене з ху-
ліганських чи корисливих мотивів, залишення домашніх 
та сільськогосподарських тварин напризволяще, зокрема 
порушення правил утримання тварин [1]. 

Відповідно до ст. 89 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення адміністративна відпо-
відальність за жорстоке поводження з тваринами, а 
саме знущання над тваринами, нанесення побоїв чи 
вчинення інших насильницьких дій, що спричинили 
фізичний біль і страждання тварини, а не тілесні уш-
кодження, каліцтво або загибель, залишення тварини, 
зокрема порушення правил утримання тварин, − кара-
ються штрафом від 200 до 300 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян (на сьогодні це сума у роз-
мірі від 3400 грн. до 5100 грн.) з конфіскацією тварини. 

У разі вчинення одних і тих самих дій до двох і бі-

 А.Ю. КІРИК, А.В. ДАНІЛОВА, 2023 
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льше тварин або групою осіб, або особою, яка протягом 
року була піддана адміністративному стягненню за таке 
ж правопорушення, пропаганда жорстокого поводження 
з тваринами тягне за собою накладення штрафу від 
300 до 500 неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян (від 5100 грн. до 8500 грн.) або адміністративний 
арешт на строк до 15 діб з конфіскацією тварини. 

Крім того, насильницькі дії над тваринами з метою за-
доволення статевої пристрасті також тягнуть за собою 
накладення штрафу від 200 до 500 неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян (від 3400 грн до 8500 грн) з 
конфіскацією тварини [3].  

Кримінальний кодекс, зі свого боку, у ст. 299 пе-
редбачає відповідальність за жорстоке поводження з 
хребетними тваринами, зокрема безпритульними, за 
порушення правил перевезення тварин, якщо такі дії 
призвели до тілесних ушкоджень, каліцтва або загибелі 
тварини, за взаємне нацьковування тварин вчинене з ху-
ліганських чи корисливих мотивів, а також пропа-
ганда, публічні заклики до дій з ознаками жорстокого 
поводження з тваринами, розповсюдження матеріалів 
із закликами до таких дій, − караються обмеженням волі 
на строк від 1 до 3 років або позбавлення волі на строк 
від 2 до 3 років з конфіскацією тварини. 

У разі вчинення таких дій у присутності малоліт-
нього чи неповнолітніх, вони караються у вигляді поз-
бавлення волі на строк від 3 до 5 років із конфіс-
кацією тварини. 

Крім того, такі дії, вчинені з особливою жорсто-
кістю або до двох чи більше тварин, або повторно, або 
групою осіб, або в активній формі, або акти насильства 
до тварини, спрямовані на задоволення статевої прист-
расті, караються позбавленням волі від 5 до 8 років з 
конфіскацією тварини. 

У разі вчинення жорстокого поводження з тваринами 
з метою створення зображень, творів, кіно-, відео- та 
аудіопродукції або з метою продажу чи розповсюдження 
зображень, творів, кіно-, відео- та аудіопродукції, які 
пропагують жорстоке поводження з тваринами, такі дії 
караються позбавлення волі на строк від 5 до 8 років з 
конфіскацією тварини [2]. 

Слід зазначити, що чинне законодавство спрямоване 
на захист тварин від страждань і смерті внаслідок жорс-
токого поводження з ними, захист їхніх природних 
прав та підвищення моральності та гуманності суспільства, 
проте воно все ще потребує вдосконалення. 

Європейські країни давно серйозно підійшли до пи-
тання благополуччя тварин. Європа є першим регіоном 
у світі, який визнав його важливість, і запровадив ба-
гато ініціатив для втілення відповідних ідей і концепцій 
у конкретні дії та правила. Рада Європи була першою, 
хто вирішив питання добробуту тварин на регіональ-
ному рівні, за нею успішно пішов ЄС. Потім неми-
нуче ця тема була включена в міжнародну діяльність 
Всесвітньої організації охорони здоров'я тварин. 

Зі свого боку, Всесвітня організація охорони здоров'я 
тварин визначила принципи добробуту тварин:  

− не страждати від голоду, спраги та недоїдання; 
− не відчувати фізичних і термічних навантажень; 
− бути вільним від болю, травм і хвороб; 
− мати можливість виражати нормальну поведінку 

свого виду; 
− бути захищеним від страху і страждань [4].  

Загалом у всій Європі зростає усвідомлення проб-
лем жорстокого поводження з тваринами. Поступово 
законодавство про захист тварин стає чіткішим, пока-
рання за жорстоке поводження з тваринами стають 
суворішими, але відмінності між країнами залишаються. 

Європейська Комісія як гарант дотримання зако-
нодавства ЄС державами-учасницями має у своєму під-
порядкуванні кілька департаментів і служб. Департа-
менти відомі як генеральні директорати, кожен з яких 
класифікується відповідно до політики, якою він зай-
мається. Питання добробуту тварин не мають власного 
директорату, а розподіляються між двома: сільське гос-
подарство та розвиток сільських районів та здоров’я 
та споживачі, які не спеціалізуються на питаннях доб-
робуту домашніх тварин. Кожна держава-член ЄС має 
власне законодавство про добробут домашніх тварин 
і відповідальності за жорстоке поводження з ними, яке 
значно відрізняються між державами ЄС.  

У більшості цивілізованих країн законодавство про 
жорстоке поводження з тваринами передбачає великі 
штрафи та тюремне ув'язнення. Розглянемо на прикладі 
законодавство Італії, Норвегії, Греції та Франції. 

Італія. Італійське право у сфері захисту тварин міс-
тить загальне положення, викладене у Законі «Про 
заходи із захисту тварин», яке забороняє, серед іншого, 
жорстоке поводження з тваринами, залучення тварин 
до ігор, які можуть завдати їм болю чи інших страж-
дань, або містить заборону на неправильне поводження 
з тваринами під час транспортування [5]. 

Крім того, в італійському законодавстві є низка спе-
ціальних законів, які стосуються захисту домашніх та 
диких тварин. Кримінальний кодекс Італії має великий 
вплив на захист тварин, оскільки регулює т.зв. злочини 
проти почуттів тварин. У ст. 544 регулюється питання 
відповідальності за жорстоке поводження з тваринами. 
Жорстоке поводження з тваринами вчиняється особою, 
яка несправедливо або жорстоко травмує, завдає страж-
дань або погано поводиться з твариною. Такий право-
порушник може бути засуджений до позбавлення волі 
від 3 до 18 міс. або штрафу в розмірі від 5 тис. до 30 тис. 
євро. Таке ж покарання буде застосовано до того, хто по-
водиться з твариною так, що завдає шкоди її здоров'ю. 
Покарання збільшується вдвічі, якщо злочинець спри-
чинив смерть тварини. Іншим злочином за Кримі-
нальним кодексом Італії є вбивство тварин. Крім того, є 
заборона на бійки між тваринами. Ст. 727 встановлює 
суть злочину, пов’язаного з відмовою від тварин, згідно 
з якою той, хто покидає домашню тварину, карається 
позбавленням волі на строк до одного року або штра-
фом у розмірі від 1000 до 10 000 євро. У другому 
абзаці встановлено, що таке ж покарання буде засто-
совано до тих, хто утримує тварин в умовах, несумісних 
з їх природою [6].  

Норвегія. Норвегія заслуговує на особливу увагу, 
оскільки вона, не будучи членом ЄС, є однією з пер-
ших країн у Європі, де захист тварин закріплено у за-
конодавстві. Це дало поштовх іншим європейським 
країнам розвивати своє власне законодавство.  

Перший закон, який забороняв жорстоке поводження 
з тваринами, прийнято ще у 1842 р. Чинне законо-
давство − Закон «Про добробут тварин», який базується 
на таких принципах, як підтримка поваги до тварин 
або принцип визнання того, що кожна тварина має власну 
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внутрішню цінність [7]. Закон також забороняє непот-
рібні страждання тварин і базується на ідеї, що хоча 
неможливо захистити всіх тварин від усіх страждань 
чи стресу, але цьому можна певною мірою запобігти. 

Крім того, кожен, хто виявляє або обґрунтовано пі-
дозрює, що тварина піддається фізичному насильству 
або має місце серйозне порушення догляду за твари-
нами, зобов’язаний повідомити про це поліції. 

Дуже важливий розд. 14 Закону «Про добробут 
тварин», який є основним положенням у сфері захисту 
тварин від жорстокого поводження. Відповідно до 
нього забороняється насильство над тваринами, залишення 
тварини у безпорадному стані, вчинення з тваринами 
статевого акту чи іншої статевої дії, використання 
живої тварини як корму чи приманки [7]. 

Закон Норвегії не містить загальної заборони жорс-
токого поводження з тваринами, як це має місце в 
інших країнах, але визначає окремі форми поведінки, 
які вважаються жорстоким поводженням, і забороняє 
їх. Так, окремим органам влади надається широке 
поле для тлумачення терміну жорстоке поводження. 

Наглядовий орган або поліція можуть прийняти 
рішення про взяття тварини під тимчасову опіку, або 
вони можуть вжити інших заходів, що ведуть до забез-
печення належного догляду за твариною. Будь-кого, хто 
грубо та неодноразово порушує положення закону або 
не виконує важливих інструкцій, може бути притягнуто 
до кримінальної відповідальності. Покарання за навмисні 
або необережні порушення положень закону карається 
позбавленням волі на строк до одного року [8].  

Прогресивність норвезького законодавства прояв-
ляється, зокрема, у законодавчому закріпленні обов’язку 
того, хто знайшов, надати допомогу постраждалій тва-
рині та згаданого вище обов’язку повідомляти про факти 
насильства над твариною.  

Греція. Згідно із законодавством Греції за знущання 
над тваринами може наставати адміністративна чи 
кримінальна відповідальність. 

У Греції Закон «Про домашніх і бродячих тварин і 
захист тварин від експлуатації або використання з метою 
отримання прибутку» передбачає особливо суворі по-
карання для тих, хто жорстоко поводиться з твари-
нами [9].  

Зокрема, ст.ст. 16, 20 і 21 Закону створюють сувору 
систему кримінальних та адміністративних санкцій за 
катування, знущання, жорстоке поводження з будь-
якими видами тварин, а також будь-який акт насиль-
ства до них, зокрема отруєння, повішення, утоплення, 
спалювання, розчавлення та каліцтво. 

Такі дії караються позбавленням волі на строк не 
менше одного року та штрафом у розмірі від 5 тис. до 
15 тис. євро [9]. 

Адміністративні стягнення варіюються від 100 євро 
за несвоєчасне очищення середовища від екскрементів 
тварини до 30 тис. тисяч євро за участь тварини у прог-
рамі або виставі, що проводиться у цирку або трупою 
з різноманітною програмою [9].  

Проте відповідно до останньої поправки до Закону 
«Про домашніх і бродячих тварин і захист тварин від 
експлуатації або використання з метою отримання 
прибутку» кримінальна відповідальність за знущання 
над тваринами передбачає покарання у вигляді поз-
бавлення волі на строк до 10 років замість мінімального 

1 року, передбаченого для тих, хто вбиває або катує 
тварин шляхом навмисного заподіяння сильного фі-
зичного болю або фізичного виснаження, небезпечного для 
їхнього здоров’я. Також посилюються фінансові санкції. 
Замість нинішнього штрафу від 5 тис. до 15 тис. євро, 
грошове стягнення новим законодавством встановлено 
від 30 тис. до 50 тис. євро [10].  

Франція. У Франції основою політики захисту тва-
рин є Закон від 10 липня 1976 р. «Про охорону при-
роди». Ст. 9 Закону передбачає, що будь-яка тварина, 
яка є розумною істотою, повинна бути поміщена її 
власником в умови, сумісні з біологічними імператив-
вами її виду [11].  

Закон забороняє жорстоке поводження з домашніми 
тваринами та дикими тваринами, прирученими або ут-
римуваними в неволі. Для тварин, які вирощуються на 
фермах, це стосується визначення відповідних заходів для 
забезпечення захисту тварин від поганого поводження, 
жорстокого використання та страждань під час загону, 
транспортування чи забою. Подібно у ньому зазначено, 
що використання тварин у наукових цілях має 
обмежуватися випадками суворої необхідності. 

Кримінальний кодекс передбачає покарання за сер-
йозне або сексуальне насильство та акти навмисної 
жорстокості, вчинені до тварин. Наприклад, залишення 
домашньої тварини прирівнюється до акту жорс-
токості. Людина, яка кидає свою тварину під час від-
пустки, може бути засуджена до двох років ув'язнення 
та штрафу в 30 тис. євро [12]. У разі засудження влас-
ника тварини її можуть у нього конфіскувати. Крім 
того, суд може встановити заборону на утримання тва-
рини навіть на постійній основі. 

У 2014 р. Вищий суд Франції призначив рік в'яз-
ниці для чоловіка, який жорстоко жбурнув кота об стіну 
кваліфікуючи це як садистське збочення. У 2015 р. 
Касаційний суд Франції визнав склад правопорушення, 
коли власник залишив тварин на лузі без їжі та води, 
навіть за відсутності жорстокого поводження чи актів 
жорстокості, вчинених добровільно. У 2021 р. молодого 
чоловіка, який до смерті замучив своє цуценя, засудили 
за жорстоке поводження до двох років позбавлення 
волі, зокрема одного року умовно, та постійної заборони 
утримувати тварину [13]. 

Кримінальна відповідальність міститься у ст. 521-1 
Кримінального кодексу Франції, згідно з якою факт пуб-
лічно чи непублічно серйозного насильства або сек-
суального насильства, або вчинення акту жорстокого 
поводження з твариною карається двома роками поз-
бавлення волі та штрафом у розмірі 30 тис. євро. Слід 
також зазначити, що стаття вводить певну кількість об-
тяжуючих обставин, а саме вчинення зазначених дій 
до тварини, затриманої службовими особами під час 
виконання службових обов’язків; перебування у влас-
ності власника або опікуна тварини, що вчиняє ці зну-
щання у присутності неповнолітнього і додає, що якщо 
факти призвели до смерті тварини, покарання поси-
люються до п’яти років позбавлення волі та штрафу в 
розмірі 75 тис. євро. Однак у п. 9 статті зазначено, що 
положення не застосовуються до кориди, коли можна 
посилатися на безперервну місцеву традицію. Тому 
жорстокість кориди визнана законом, але допуска-
ється в ім’я традиції з 1950-х рр. [12].  

У 2021 р. прийнято Закон № 2021-1539 від 30 
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листопада 2021 р., який спрямовано на боротьбу із 
жорстоким поводженням з тваринами та зміцнення 
зв’язку між тваринами та людьми. 

Цей Закон передбачає заходи, що спрямовано на: 
Боротьбу із залишенням домашніх тварин. Май-

бутні перші власники домашньої тварини повинні 
підписати свідоцтво про зобов’язання та знання за кі-
лька днів до придбання тварини. Крім того, з 2024 р. 
заборонять продавати собак і котів у зоомагазинах. 

Посилення покарання за жорстоке поводження з 
домашніми тваринами, зокрема, якщо дії вчиняються у 
присутності дитини. Добровільне вбивство домашньої або 
прирученої тварини вважається правопорушенням, якщо 
це не є частиною місцевої традиції, наприклад, кориди. 

Припинення показів з 2026 р. дельфінів і косаток, 
а також їхнє утримання та розведення в неволі, за ви-
нятком програм наукового дослідження або в притулках 
чи заповідниках для диких тварин, що містяться в 
неволі. 

− Заборону з 2028 р. на володіння та виступ диких 
тварин у пересувних цирках. 

Припинення вирощування норок та інших диких 
тварин заради їх хутра [14]. 

ВИСНОВКИ 
Для вітчизняного законодавства захист тварин від 

жорстокого поводження з ними є новою соціально-пра-
вовою проблемою. Здійснений аналіз надає змогу дійти 
висновку, що чинне законодавство все ще потребує но-
вовведень. Із застосуванням порівняльно-правового ме-
тоду визначено, що зарубіжне законодавство вже впро-
вадило значну кількість нормативно-правових актів, 
які дають змогу на законодавчому рівні здійснювати 
захист тварин. 

У всіх європейських країнах знущання над твари-
нами вважається злочином і карається штрафом або 

навіть тюремним ув'язненням. 
В Італії термін позбавлення волі становить від 3 до 

18 міс., а штраф, який повинен буде заплатити кривдник 
тварини, може сягати 30 тис. євро. Заслуговує на увагу і 
Норвегія, де передбачено покарання у вигляді позбав-
лення волі до 1 року, накладення штрафу з конфіска-
цією тварини. У Греції за жорстоке поводження з тва-
ринами передбачається адміністративна та кримінальна 
відповідальність. Адміністративна відповідальність може 
сягати 30 тис. євро. Кримінальна відповідальність полягає 
у позбавленні волі на строк до 10 років, та штрафів 
від 30 тис. до 50 тис. євро. У Франції передбачено кри-
мінальну відповідальність у вигляді позбавлення волі 
до 5 років та штраф в розмірі до 75 тис. євро. 

Як видно, усі європейські країни застосовують до 
правопорушників штрафи у значних розмірах, причому 
як у конкретно визначеній сумі, так і залежно від тяж-
кості вчиненого. Законодавство європейських країн пе-
редбачає можливість конфіскації тварини за рішенням 
суду або тимчасову чи постійну заборону утримувати 
тварину. На нашу думку, варто запозичити зарубіжний 
досвід та у разі жорстокого поводження з тваринами 
крім передбаченої конфіскації тварини встановити за-
борону на їх подальше утримання, як це передбачено 
у Франції. 

Крім того, глобальною проблемою у сфері притяг-
нення до відповідальності є низька обізнаність населення 
в юридичній відповідальності за жорстоке поводження з 
тваринами, тому одним з важливих заходів є прове-
дення правопросвітніх заходів з адміністративних та 
кримінальних норм, які передбачають відповідальність 
та міру покарання за вказане правопорушення. Вважаємо, 
що такі заходи є не просто перспективою, а швидше – 
нагальною необхідністю сучасності. 
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LEGAL RESPONSIBILITY FOR ANIMAL CRUELTY: EU AND UKRAINE PRACTICE 

The paper examines the issue of legal responsibility for animal cruelty in Ukraine and EU member states. The main acts of domestic 
legislation, which specialize in the protection of animals from cruel treatment, have been identified. It has been established that the 
EU member states have implemented a significant number of legal acts that allow the protection of animals at the legislative level. In 
all European countries, abuse of animals is considered a crime and is punishable by a fine or even imprisonment. The legislation of 
Italy, Norway, Greece and France was analyzed. It has been established that in Italy the term of imprisonment ranges from 3 to 18 
months, and the fine that the animal abuser will have to pay can reach 30,000 euros. Norway is also worthy of attention, where the 
penalty is imprisonment for up to 1 year, the imposition of a fine with confiscation of the animal. In Greece, animal cruelty is subject 
to administrative and criminal liability. Administrative responsibility can reach 30,000 thousand euros. Criminal liability consists of 
imprisonment for up to 10 years and fines from 30,000 to 50,000 euros. In France, criminal liability is provided in the form of 
imprisonment for up to 5 years and a fine of up to 75,000 thousand euros. Based on the analysis of the legislation of European 
countries, changes to the domestic legislation are proposed, namely, it is worth borrowing foreign experience and in case of cruel 
treatment of animals, in addition to the prescribed confiscation of the animal, establish a ban on their further keeping. In addition, a 
global problem in the area of prosecution is the low public awareness of legal responsibility for animal cruelty, so one of the 
important measures is the implementation of legal education measures regarding administrative and criminal norms that provide for 
responsibility and the degree of punishment for the specified offense. 

Keywords: criminal responsibility, administrative responsibility, cruel treatment, European Commission 
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ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯКОСТІ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

У статті визначено сутність інституціоналізації забезпечення якості вищої освіти. Наголошено, що інституціоналізація 
передбачає впровадження ефективних систем, структур та практик, що уможливлюють ефективну реалізацію цілей розвитку 
на різних рівнях в розрізі освітньої галузі, а також досягнення цілей в регіональному та національному розрізах. Застосовано 
стейкхолдерський підхід як основу для реалізації управління якістю вищої освіти у контексті інституціонального підходу до 
управління освітньою галуззю. Перспективами подальших досліджень є поглиблений аналіз факторів впливу на інституціоналізм 
забезпечення якості вищої освіти у контексті євроінтеграції та адаптації до українських реалій кращих практик міжнародного 
рівня. 

Ключові слова: інституціоналізація, сектор вищої освіти, стратегічне управління, цілі розвитку, стейкхолдер 

 

ВСТУП 
Формалізація та уніфікація процедур управління в 

освітній галузі є критично важливими на сучасному етапі 
розвитку. Відповідно такий рух укладається в рамках 
інституціоналізації управління у секторі вищої освіти. 
Хоча даний підхід до управління спрямовано на під-
вищення ефективності, результативності та прозорості, 
інституціоналізація також зумовила низку ускладнень, 
зокрема, бюрократизацію, складність у реалізації системи 
стратегічного управління, надмірну централізацію уп-
равлінських ініціатив, неадекватне посилення системи 
контролю та моніторингу тощо. Відповідно заклади 
вищої освіти мають інституціоналізувати управління 
у гнучкий і фокусний спосіб, залучаючи ключові групи 
стейкхолдерів до процесу прийняття рішень, а також 
забезпечити неперервну систему оцінювання та вдос-
коналення практики управління у відповідь на зво-
ротний зв’язок та зміну потреб основних груп заінте-
ресованих сторін. У світлі цього впровадження ефек-
тивних процедур управління у вищій освіті має важ-
ливе значення для забезпечення спроможності закладів 
вищої освіти виконувати свою ключову мету, пропо-
нуючи високу якість освітніх послуг, а також створю-
вати сприятливе середовище для викладачів, дослід-
ників, співробітників і місцевих громад. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
З метою визначення особливостей інституційних 

засад забезпечення якості вищої освіти застосовано ме-
тоди синтезу – для виявлення та узагальнення основних 
спостережень за поточним станом та перспективами 
розвитку сектору вищої освіти з погляду інституціо-
налізації; структурно-логічні методи – для здійснення 
аналізу основних потреб і мотивацій у контексті груп 
заінтересованих осіб закладів вищої освіти у ключі інс-
титуційних засад забезпечення якості вищої освіти. У 
рамках такого методу, зокрема, застосовано інстру-
ментарій стратегічного аналізу, що визначає напрями 
основних пріоритетів управління закладом вищої 
освіти в контексті задач інституціоналізації.  

Методологічною базою даного дослідження є стра-
тегічний аналіз. Сутність стратегічного аналізу полягає 
у застосуванні інструментарію дослідження поточного 

та перспективного стану соціально-економічного се-
редовища, враховуючи драйвери екзогенного та ендо-
генного впливу, що покликаний сприяти розробленню 
загальної або спеціалізованої стратегії організації мікро- 
або макрорівня. У рамках даної методології застосовано 
метод стейкхолдерського аналізу, що широко засто-
совується в рамках методології стратегічного аналізу 
Delft University of Technology, Нідерланди [1] та Pro-
ject Management Institute, США [2]. Такий метод пог-
либлює результати стратегічного аналізу у частині дос-
лідження та врахування мотивацій та потреб основних 
груп зацікавлених сторін сектору вищої освіти.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій 
Проблемі сутності та особливостей інституційних 

засад забезпечення якості вищої освіти присвячено низку 
досліджень. 

У цьому контексті Н. Батечко [3, c. 14-15] вивчає проб-
лематику якості вищої освіти в призмі синергії наукових 
підходів і приділяє окремий фокус проблематиці інсти-
туціоналізації управління в секторі вищої освіти. Л.О. Бє-
лова, В.Г. Бульба, О.В. Поступна [4, c. 3-4] аналізують 
стан і проблеми здійснення управління якістю освіти 
в Україні, зокрема, в частині потреби інституціоналізації. 
О.С. Гринькевич, О.О. Левицька [5, c. 86-87] досліджують 
міжнародний і національний аспекти інституціоналізму 
забезпечення якості системи вищої освіти у розрізі клю-
чових екзогенних і ендогенних викликів сектору вищої 
освіти. Л.О. Бєлова, О.В. Потій [6, c. 32-33] аналізують 
системно-структурні характеристики якості вищої ос-
віти з погляду регулювання органами державної влади 
та іншими профільними організаціями, зокрема, у пло-
щині акредитації та ліцензування. В.П. Андрущенко 
[7, c. 6-7] вивчає ключові характеристики вищої освіти в 
ЄС і розглядає можливості їх реалізації у секторі вищої 
освіти в Україні з основним фокусом на інституційні 
засади забезпечення якості вищої освіти. M. Gulden, 
K. Saltanat, R. Doszhan, T. Dauren, A. Assel [8] дослі-
джують проблематику забезпечення якості вищої освіти 
на основі інноваційного підходу у світлі інституційного 
руху у секторі вищої освіти. X. Xianming [9, c. 72-73] 
вивчає проблематику реформування системи управління 
якістю у секторі вищої освіти в контексті поля здійс-
нення реформ. M.I. Reed [10, c. 167-168] досліджує проб-

 М.І. СКИДАН, 2023 
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лематику застосування інструментарію менеджерського 
підходу у контексті підвищення рівня якості управління 
закладами вищої освіти на прикладі сектору вищої 
освіти Великої Британії. F. Adams [11, c. 3-4] аналізує 
зміну управлінського підходу у контексті забезпечення 
якості вищої освіти в нових умовах функціонування 
вищої освіти, що грунтується на менеджерському під-
ході на прикладі закладів вищої освіти в ПАР. R. Deem, 
K.J. Brehony [12, c. 219-220] вивчають прийняття ме-
неджерського підходу до управління закладом вищої 
освіти у контексті зміни його інституціональної при-
роди та стратегічних задач. S.I. Bakhromovich [13, 
c. 366-367] аналізує сучасні підходи до забезпечення 
якості в секторі освіти у контексті врахування впливу 
цифровізації та інших ключових трендів сьогодення. 
Г.С. Лопушняк, Х.В. Рибчанська [14, c. 71-72] зазна-
чили, що необхідно стимулювати покращення якості 
вищої освіти, шляхом вдосконалення нормативно – пра-
вових актів функціонування інституцій, які формують 
систему якості освіти (на прикладі НАЗЯВО). У моно-
графії Г.С. Лопушняк, Х.В. Рибчанської [15, c. 48-49] 
доводять, що держава повинна брати активну участь 
у розвитку цієї сфери і її участь має відображатися у 
застосуванні відповідного методичного інструментарію 
державного регулювання вищої освіти задля створення 
комфортних умов для учасників освітнього процесу. 
Г.С. Лопушняк [16, c. 79-80] зазначає, що визначення 
ролі вищої освіти у розвитку економіки і суспільства, 
доцільно розглядати її щонайменше у трьох аспектах: 
освіта як капітал, освіта як різновид споживання та 
освіта як різновид інвестицій. І саме інституції віді-
грають значну роль в розвитку цих трьох аспектів.  

Однак, аспект стейкхолдерського підходу в контексті 
сучасних екзогенних і ендогенних змін у секторі вищої 
освіти у ключі інституційних засад забезпечення якості 
вищої освіти недостатньо вивчено в наявному масиві 
досліджень.  

МЕТА дослідження – виявлення особливостей інс-
титуціонального підходу до забезпечення якості вищої 
освіти, спираючись на стейкхолдерський підхід у час-
тині потреб і мотивацій заінтересованих осіб на рівні 
закладу вищої освіти. У межах сформованої мети пос-
тавлено низку завдань: 

Вивчити поняття інституціоналізації управління в 
секторі вищої освіти; 

Сформувати основні напрями забезпечення якості 
освіти з погляду стейхолдерів у контексті інституціо-
налізації управління сектором вищої освіти; 

Скласти рекомендації у науково-практичній площині 
з забезпечення якості вищої освіти в рамках комп-
лексу потреб стейкхолдерів. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Впровадження ефективних систем, структур та 

практик, які дають змогу досягти освітніх цілей, ста-
новить інституціоналізацію управління у вищій освіті. 
Інституціоналізація, зокрема, передбачає формалізацію 
та інтеграцію управлінських практик, процесів та структур 
у діяльність закладів. Ряд управлінських та організа-
ційних теорій служать теоретичною основою для інс-
титуціоналізації управління у вищій освіті.  

Зокрема, за Вебером, групи повинні мати структу-
ровану ієрархію, різні обов’язки та зобов’язання, а також 

стандартизовані процеси. Ця теорія заохочує розвиток 
формалізованої системи управління у секторі вищої 
освіти, що покликано гарантувати ефективне прийняття 
рішень, розподіл ресурсів і виконання політики. 

Інституціоналізація управління вищою освітою також 
перебуває під впливом теорії організаційної культури. 
Зокрема, це загальні цінності, переконання та практики, 
які впливають на те, як люди поводяться всередині ор-
ганізації, що формуються в загальну рамку організа-
ційною культурою. У межах задачі, що покликана інс-
титуціоналізувати управління у вищій освіті, має бути 
створена організаційна культура з фокусом на ефек-
тивне управління, командну роботу та творчість для 
досягнення інституційних цілей. 

Відповідно до теорії систем, організації є склад-
ними системами, що складаються з взаємопов’язаних 
і взаємозалежних компонентів. Розуміння зв’язків між 
різними частинами закладу (викладачі, керівництво, 
дослідницькі центри тощо) та застосування на прак-
тиці методів управління, які враховують ці зв’язки та 
забезпечують ефективну координацію, є важливими 
кроками в інституціоналізації управління у вищій освіті. 

Зі свого боку, теорія стратегічного управління ак-
центує на цінності довгострокового планування та ко-
ординації дій, ресурсів та навичок організації з її цілями. 
В межах забезпечення гнучкості закладу та його сприй-
нятності до змін екзогенного та ендогенного середовища 
інституціоналізація управління у вищій освіті перед-
бачає включення процедур стратегічного планування, 
систем оцінювання ефективності та ініціатив безперерв-
ного розвитку. 

У рамках теорії зацікавлених сторін організації мають 
враховувати інтереси всіх відповідних сторін у прий-
нятті рішень. Створення управлінських практик, які 
сприймають потреби та вимоги різних зацікавлених 
сторін, таких як студенти, викладачі, співробітники, ви-
пускники, бізнес, місцева громада та інших, є клю-
човим компонентом інституціоналізації управління у 
вищій освіті. 

Відповідно до теорії залежності від ресурсів, над-
бання та управління ресурсами має ключове значення 
для існування та розвитку організації. Процес інститу-
ціоналізації управління у вищій освіті тягне за собою 
створення політик і процедур, які максимізують рез-
ультат розподілу та використання ресурсів (фінансових, 
людських, матеріальних тощо) для підтримки навчального 
процесу та досягнення високої якості освіти. 

Зауважимо, що в рамках інституціоналізації можуть 
розвиватися управлінські структури та практики, які 
добре підходять до конкретних обставин і допомагають 
закладам вищої освіти досягти успіху в довгостроковій 
перспективі. Відповідно підхід й інструментарій в рамках 
інституційні засади забезпечення якості вищої освіти 
має бути скорегований до особливостей побудови сис-
теми, специфіки закладу вищої освіти, потреб ключових 
груп стейкхолдерів.  

Окремо наголосимо, що інституціолізований підхід 
до забезпечення якості у секторі вищої освіти має вра-
ховувати регіональні, національні, глобальні моделі 
вищої освіти, потреби та мотивації ключових груп 
стейкхолдерів, ендогенні особливості закладу вищої ос-
віти, інші відповідні фактори. Відповідно стратегічна 
система у рамках такої моделі забезпечує взаємодію 
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між ендогенними та екзогенними факторами, а також 
системою забезпечення якості. Передусім такими фак-
торами впливу є регіональні, національні, глобальні 
стандарти та вимоги до якості в секторі вищої освіти.  

Відповідно до мети визначити очікування якості на 
світовому рівні у закладах вищої освіти слід врахо-
вувати такі підходи та стандарти якості, як Болонський 
процес, а також галузеві та міжгалузеві стандарти та 
моделі забезпечення якості (зокрема, EFQM Excellence 
Model; ISO 21001). Ці стандарти можуть слугувати уп-
равлінцям в освітній галузі як дорожня карта для про-
вадження змін у закладах вищої освіти в рамках їх 
стратегічного руху до сформованих цілей, а також 
можуть бути переліком чітких вимог і КРІ, досягнення 
яких є необхідним для виконання зобов’язань у рамках 
змін у секторі вищої освіти, а також доведення рівня 
якості освіти у закладі до цільового рівня за стандартом. 
У рамках виділеного вище підходу заклади вищої ос-
віти також мають спиратися на нормативно-правову 
базу і відповідати стандартам із забезпечення якості, що 
сформовано державою.  

Водночас заклади вищої освіти також мають від-
повідати стандартам і потребам ключових груп стек-
холдерів. Розуміння та задоволення вимог різних за-
інтересованих сторін, – таких як студенти, викладачі, 
співробітники, керівництво закладу, держава, громад-
ськість – мають важливе значення для досягнення ре-
зультатів в рамках інституціоналізації забезпечення якості 
вищої освіти. Для інституціоналізації адміністрування у 
вищій освіті важливо відзначити ключові групи стек-
холдерів (рис. 1). Основні потреби за цими групами 
стейкхолдерів у контексті забезпечення якості вищої 
освіти з інституціонального погляду подано у табл. 1. 

 
Рис. 1. Ключові групи стейхолдерів в площині 
інституціоналізації забезпечення якості вищої 

освіти (складено автором) 

Для задоволення цих вимог необхідна комплексна 
стратегія, яка враховує взаємозалежність різних груп 

заінтересованих сторін. Освітні досягнення, інновації, 
життєздатність та стратегічний довготерміновий роз-
виток закладу вищої освіти повинні заохочуватися ефек-
тивним інституційним управлінням в освітній галузі. 

ВИСНОВКИ 
Інституціоналізація управління сектором вищої освіти 

передбачає впровадження ефективних систем, структур 
та практик, які дають змогу досягти цілей розвитку на 
рівні закладу вищої освіти, освітньої галузі, цілей роз-
витку регіонального та національного рівня. Низка управ-
лінських та організаційних теорій слугують ґрунтовним 
базисом для формування підходу до управління сек-
тором вищої освіти в контексті інституціоналізації. 
Відповідно це зумовлює потребу у врахуванні екзо-
генного та ендогенного контексту в інституціоналізації 
забезпечення якості вищої освіти. Передусім інститу-
ційні засади забезпечення якості вищої освіти ґрунту-
ються на галузевих та міжгалузевих нормах і рамках 
забезпечення якості, а також на Болонському процесі. 
Досягнення таких стандартів вимагається для виконання 
зобов’язань в рамках змін у сфері вищої освіти, а також 
досягнення стратегічних цілей розвитку. До того ж ці 
стандарти надають управлінцям в освітній галузі до-
рожню карту та систему КРІ для інституціолізованого 
забезпечення вищої освіти.  

Зауважимо, що інституційні засади забезпечення якості 
вищої освіти охоплюють не тільки застосування між-
народних і національних стандартів, а також кращих 
практик, але й врахування потреб і мотивацій стейк-
холдерів. Ці потреби та мотивації за групами заінте-
ресованих осіб складають комплекс напрямів опера-
ційного та стратегічного спрямування у контексті за-
безпечення якості вищої освіти. Цей комплекс нап-
рямів передусім охоплює такі аспекти якість освітніх 
послуг, наявність кар’єрних можливостей, адекватність 
матеріально-технічної бази, транспарентність і рівний 
доступ до освітніх можливостей тощо. Зауважимо, що 
такі аспекти у розрізі такої стейкхолдерської групи, 
як студенти мають бути підкріплені реалізацією пот-
реб і мотивацій інших заінтересованих груп, зокрема, 
викладачів і співробітників, керівництва закладів вищої 
освіти та інших заінтересованих осіб, що укладаються в 
єдину систему інституційні засади забезпечення якості 
вищої освіти.  

Перспективним напрямом дослідження є аналіз проб-
лематики інституціоналізації забезпечення якості вищої 
освіти в Україні в контексті євроінтеграції та збли-
ження національних стандартів вищої освіти зі стан-
дартами країн ЄС, а також міжнародними стандар-
тами в освітній галузі. 

Таблиця 1 – Потреби та мотивації ключових груп стейхолдерів в площині інституціоналізації 
забезпечення якості вищої освіти (складено автором) 

Групи 
стейкхолдерів 

Потреби та мотивації груп стейкхолдерів 

1 2 

Студенти 

− Якісні освітні послуги 
− Кар’єрні перспективи 
− Адекватна матеріально-технічна база 
− Вільний доступ до освітніх можливостей 
− Сприятлива атмосфера в закладі вищої освіти 
− Транспарентність навчального процесу та результатів оцінювання рівня знань  

 



ISSN 2786-5517 (Online), ISSN 2409-1944 (Print). Economics. Finances. Law. 2023. № 7  

104 

Продовження табл. 1 
1 2 

Викладачі та 
співробітники 

− Можливості для творчої реалізації 
− Кар’єрні перспективи в секторі вищої освіти, дослідницькій роботі 
− Конкурентоспроможний рівень оплати праці 
− Чітко виражені посадові обов’язки та вимоги відповідно займаної посади 
− Доброзичливе ставлення з боку колег і керівництва 
− Достатність матеріально-технічної бази, адекватність інфраструктури для навчального процесу 
високого рівня якості 

Керівництво 

− Організаційні системи та процедури, які є ефективними 
− Стратегічне планування в довгостроковій перспективі та розподіл ресурсів 
− Адекватність ресурсів у розпорядженні 
− Підтримка з боку викладачів і співробітників, а також інших груп стейкхолдерів стратегічного 
курсу закладу, що сформовано керівництвом 

Бізнес 

− Забезпечення національного бізнесу фахівцями високого рівня 
− Налагодження ефективної співпраці в площині бізнес-заклад вищої освіти з погляду залучення 
молодих спеціалістів 
− Сприяння побудові бренду роботодавця 

Держава 

− Дотримання положень нормативно-правової бази і стандартів 
− Високий рівень якості у використанні фінансування, наданого державою 
− Регулярне надання даних високого рівня якості 
− Забезпечення довгострокового функціонування закладу вищої освіти  
− Підтримка національних і регіональних цілей розвитку 

Громадськість 

− Формування спільноти випускників, які є фахівцями, що реалізувалися у професійному та 
творчому полі 
− Відповідність якості вищої освіти потребам рикну праці 
− Сприяння розвитку культури інновацій  
− Врахування потреб і мотивацій місцевої громади 
− Залучення закладу в розвиток місцевої громади 
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INSTITUTIONAL PRINCIPLES OF QUALITY ASSURANCE IN HIGHER EDUCATION 

Higher education institutions both in Ukraine and in the world as a whole are under the influence of significant changes caused by 
exogenous and endogenous trends. The aim of the paper is to determine the essence and characteristics of institutionalism in 
ensuring the quality of higher education, based on the stakeholder approach in terms of the needs and motivations of stakeholders in 
the higher education sector. The article defines the essence of institutionalization of higher education quality assurance. It is 
emphasized that institutionalization involves the introduction of effective systems, structures and practices that allow the effective 
implementation of development goals at different levels in the context of the educational sector, as well as the achievement of 
development goals in the regional and national contexts. The need to comply with sectoral and cross-sectoral norms and quality 
assurance frameworks in the context of the institutional framework was emphasized. Emphasis is placed on the need to form a 
complex of institutionalism in the management of the higher education sector around the Bologna process. This study can be useful 
to specialized scientists and analysts of the educational sector, non-profit organizations in the field of higher education management, 
higher education institutions, state authorities, local authorities. Prospects for further research are an in-depth analysis of the 
factors influencing the institutionalism of higher education quality assurance in the context of European integration and adaptation 
to Ukrainian realities of international best practices. 

Keywords: institutionalization, higher education sector, strategic management, development goals, stakeholder 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ СПОРТИВНИХ ФЕДЕРАЦІЙ В УКРАЇНІ 

Статтю присвячено визначенню особливостей правового статусу спортивних федерацій в Україні. Авторами встановлено, що 
правовий статус спортивних федерацій є гібридним. З одного боку, вони є підзвітні центральному органу виконавчої влади, а з 
іншого вони є автономними та самостійно визначають напрямки своєї діяльності, серед яких: організація та проведення 
всеукраїнських, регіональних, міжнародних змагань; затвердження регламентів, положень, кодексів та забезпечення їх 
виконання; впровадження системи атестації клубів, тренерів та інших фахівців у сфері спорту; засновування для досягнення 
своїх статутних цілей та завдань установ, підприємств і організацій, участь у цивільно-правових відносинах, набуття майнових і 
немайнових прав; визначення механізму вирішення спортивних спорів тощо. 

Ключові слова: спортивне право, спортивні федерації, громадські об’єднання 

 

ВСТУП 
Останнім часом як науковці, так і практики все 

частіше акцентують увагу на автономності спорту, 
тобто незалежності (самостійності, відокремленості) 
сфери спорту від органів державної влади та місце-
вого самоврядування, політичних організацій, сфери 
бізнесу тощо. Проте говорити про абсолютну автоном-
ність спорту неможна, оскільки сфера спорту є одним 
із напрямів діяльності кожної держави. Складно відо-
кремити спорт, наприклад, від соціальної, економічної 
чи політичної системи країни. У зв’язку з цим необ-
хідно говорити про відносну автономність. Водночас 
спорт є децентралізованою системою, що включає, 
зокрема величезний масив різноманітних громадських 
спортивних організацій, пов'язаних складними відно-
синами. Центральне місце серед яких займають спор-
тивні федерації. 

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Дослідження базується на національному законо-

давстві, актах спортивних федерацій. У процесі дослі-
дження застосовано загальнонаукові та спеціальні ме-
тоди наукового пізнання: діалектичний, формально-
логічний, порівняльно-правовий, комплексного аналізу 
тощо.  

МЕТА статті – визначення особливостей правового 
статусу та напрямів діяльності спортивних федерацій 
в Україні. 

РЕЗУЛЬТАТИ 
Відповідно до ст. 20 Закону України «Про фізичну 

культуру і спорт», спортивні федерації (асоціації, 
спілки, об'єднання тощо) – це громадські об’єднання 
фізкультурно-спортивної спрямованості, основними зав-
даннями яких є: забезпечення інтересів членів відпо-
відних спортивних федерацій у сфері спорту, зокрема 
сприяння захисту їх соціальних, економічних, творчих, 
вікових, національно-культурних та інших інтересів; 
сприяння розвитку відповідного виду (видів) спорту 

шляхом участі у розробленні та виконанні відповідних 
програм; залучення різних груп населення до фізкуль-
турно-оздоровчої та спортивної діяльності; сприяння 
підготовці спортсменів національних збірних команд 
та забезпечення їх участі в офіційних міжнародних 
спортивних змаганнях; організація та проведення фіз-
культурно-оздоровчих, спортивних заходів та спор-
тивних змагань; участь у здійсненні кадрового забез-
печення розвитку відповідного виду (видів) спорту; 
сприяння розвитку міжнародного співробітництва у 
сфері фізичної культури і спорту [1]. 

Досить часто як науковці, так і практики ототож-
нюють поняття «спортивна федерація» і «спортивна 
організація», що є не зовсім вірно. Спортивна органі-
зація – більш ширше поняття. Так, спортивними орга-
нізаціями є спортивні федерації, спортивні клуби, ди-
тячо-юнацькі спортивні школи, фізкультурно-спор-
тивні товариства, школи вищої спортивної майстер-
ності, Національний олімпійський комітет України, Спор-
тивний комітет України тощо.  

Визначаючи правовий статус спортивних феде-
рацій насамперед слід звернути увагу, що спортивні 
федерації можуть мати всеукраїнський або місцевий 
статус. Центральний орган виконавчої влади, що ре-
алізує державну політику у сфері фізичної культури 
та спорту, може надати спортивній федерації статус 
національної спортивної федерації. Статус національної 
спортивної федерації надається лише одній спортивній 
федерації з відповідного виду спорту, яка має всеук-
раїнський статус [1]. У такому контексті слід зазна-
чити, що центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері фізичної культури 
та спорту є Міністерство молоді та спорту України 
(надалі – Міністерство). 

Надання на конкурсних засадах спортивним феде-
раціям статусу національної спортивної федерації та 
позбавлення цього статусу здійснюються відповідно 
до Положення про надання на конкурсних засадах спор-
тивній федерації статусу національної та позбавлення 

 О.М. ЗАЛІЗКО, В.С. ДАНИЛЬЧЕНКО, 2023
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такого статусу, затвердженого Постановою Кабінету 
Міністрів України № 22 від 18 січня 2012 р. [2]. Так, 
надання спортивній федерації статусу національної 
здійснюється згідно з кваліфікаційними вимогами до 
учасників конкурсу: розвиток відповідного виду (видів) 
спорту на території України; членство у відповідній 
міжнародній спортивній федерації, включеної до пе-
реліку, що затверджується Мінмолодьспортом з ура-
хуванням пропозицій Національного олімпійського 
комітету, Спортивного комітету, Національного комі-
тету спорту інвалідів (крім всеукраїнських федерацій, 
які сприяють розвитку національних видів спорту, за 
умови відсутності відповідної міжнародної спортивної 
федерації); організація і проведення офіційних міжна-
родних та всеукраїнських змагань; наявність кваліфі-
кованих кадрів (спортсмени, тренери, судді та фахівці, 
що мають відповідну кваліфікацію і досвід роботи); 
наявність необхідної матеріально-технічної та інфор-
маційної бази, організаційно-методичного забезпечення. 

За результатами конкурсу між Міністерством та 
спортивною федерацією укладається договір про спів-
працю, відповідно до якого, зокрема, федерації забез-
печують розвиток відповідного виду спорту, представ-
ляють відповідний вид спорту у міжнародних спор-
тивних федераціях, здійснюють у визначеному порядку 
організацію та проведення офіційних міжнародних 
спортивних змагань на території України та всеук-
раїнських спортивних змагань тощо. Станом на сто-
годні в Україні налічується 107 спортивних федерацій зі 
статусом національної спортивної федерації (38 спор-
тивних федерацій з олімпійських видів спорту, 69 спор-
тивних федерацій з неолімпійських видів спорту) [3]. 

Так, Законом України «Про фізичну культуру і 
спорт» передбачено делегування повноважень з роз-
витку відповідного виду спорту, організації та прове-
дення офіційних міжнародних та всеукраїнських спор-
тивних змагань на території України тощо громад-
ським об’єднанням фізкультурно-спортивної спрямованості. 
Водночас говорити про повну автономність спортивних 
федерацій не слід, оскільки спортивна федерація, серед 
іншого, забезпечує спільно зі своїми місцевими осе-
редками співпрацю зі структурними підрозділами міс-
цевих державних адміністрацій та органів місцевого 
самоврядування стосовно розвитку відповідного виду 
спорту; погоджує з Міністерством, відповідними міс-
цевими органами виконавчої влади і органами місце-
вого самоврядування питання щодо проведення на те-
риторії України міжнародних спортивних змагань до 
подання заявок на включення їх до календарних планів 
відповідних міжнародних спортивних організацій; ви-
конує і вимагає такого ж виконання від своїх членів 
рішень Міністерства (виданих у межах його повнова-
жень), відповідних договорів з місцевими органами 
виконавчої влади у сфері фізичної культури і спорту; 
надає звіт про використання бюджетних коштів у разі 
надання з державного бюджету фінансової підтримки 
спортивній федерації на розвиток виду спорту, ор-
ганізацію та проведення спортивних заходів; зобов’я-
зана подавати щороку до 30 листопада до Міністерства 
звіт про стан виконання договору про співпрацю 
(інформацію про діяльність спортивної федерації у 
поточному році) тощо. Невиконання (порушення) умов 
договору про співпрацю може призвести до позбавлення 

статусу національної. 
Особливість правового статусу спортивних феде-

рацій (спілок, асоціацій) з різних видів спорту полягає і 
в тому, що вони можуть створюватися тільки як неко-
мерційні організації. Це випливає зі ст. 1 Закону Ук-
раїни «Про громадські об’єднання» [4], відповідно до 
якої громадське об'єднання – це добровільне об'єднання 
фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права 
для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення 
суспільних, зокрема економічних, соціальних, куль-
турних, екологічних, та інших інтересів. Громадське 
об'єднання може здійснювати діяльність зі статусом 
юридичної особи або без такого статусу. Громадське 
об'єднання зі статусом юридичної особи є непідпри-
ємницьким товариством, основною метою якого не є 
одержання прибутку. Водночас неможна стверджувати, 
що спортивні федерації (спілки, асоціацій) взагалі поз-
бавлені права на одержання прибутку, оскільки згідно 
зі ст. 86 Цивільного кодексу України непідприємницькі 
товариства (кооперативи, крім виробничих, об'єднання 
громадян тощо) та установи можуть поряд зі своєю 
основною діяльністю здійснювати підприємницьку діяль-
ність, якщо інше не встановлено законом і якщо ця 
діяльність відповідає меті, для якої їх створено, та 
сприяє її досягненню [5].  

Отже, спортивні федерації можуть самостійно або 
через створені ними юридичні особи здійснювати під-
приємницьку діяльність, якщо така діяльність не є їх 
основною діяльністю і відповідає меті, для якої їх ство-
рено, та сприяє її досягненню (зокрема, але не вик-
лючно, реалізація сувенірної та іншої продукції з ме-
тою популяризації певного виду спорту). Відповідно го-
ловною метою діяльності спортивної федерації є роз-
виток та популяризація певного виду спорту в Україні.  

Так, головною метою діяльності Української асоціації 
футболу (УАФ) є розвиток та популяризація футболу в Ук-
раїні, що направлено на зростання рівня і масовості 
цього виду спорту серед всіх верств населення країни, а 
також провадження оздоровчої, аматорської спортивної, 
культурної, просвітньої, освітньої та наукової діяльності 
у сфері футболу, впровадження та реалізація фізкуль-
турно-спортивних, реабілітаційних, для інвалідів (ді-
тей-інвалідів) та соціальних програм [6]. Метою Фе-
дерації легкої атлетики України є здійснення та за-
хист прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема 
спортивних та інших інтересів з управління, розвитку 
та популяризації легкої атлетики [7]. 

Серед основних напрямів діяльності спортивних 
федерацій слід виділити: організація та проведення все-
українських, регіональних, міжнародних змагань, нав-
чально-тренувальних зборів відповідних видів спорту 
та забезпечення під час таких заходів проживання, про-
їзду, харчування та іншими необхідними для проведення 
змагань (зборів) ресурсами, здійснення організаційного, 
фінансового та іншого забезпечення підготовки та про-
ведення таких заходів; затвердження регламентів, пра-
вил, положень та інших документів, пов’язаних з про-
веденням змагань та діяльністю федерації і забезпе-
чення їх виконання; розроблення та реалізація комп-
лексних, цільових та навчальних програм розвитку 
відповідного виду спорту; представництво, захист ін-
тересів та іміджу відповідного виду спорту; визна-
чення шляхів розв’язання різноманітних проблем 
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розвитку відповідного виду спорту; протидія викорис-
танню допінгових засобів, зокрема методів їх викорис-
тання у відповідному виді спорті; протидія порушенню 
прав суб’єктів спорту, зокрема проявам дискримінації 
(за ознакою політичної належності, статі, віросповідання, 
раси тощо) чи іншої неналежної поведінки та сприяння 
розвитку та популяризації відповідного виду спорту у 
дусі миру, розуміння та чесної гри; впровадження сис-
теми атестації клубів, тренерів та інших фахівців у 
галузі спорту; розроблення кваліфікаційних вимог до 
присвоєння відповідних категорій суддям (арбітрам) 
та кваліфікаційних нормативів для спортсменів; здійс-
нення сертифікації спортивних споруд, трас і об’єктів 
інфраструктури, які застосовують у спортивній діяль-
ності; засновування для досягнення своїх статутних 
цілей та завдань установ, підприємств та організацій, 
участь у цивільно-правових відносинах, набуття майнових 
та немайнових прав тощо.  

Крім того, спортивна федерація визначає свою внут-
рішню структуру, порядок, форми організації та оп-
лати праці штатних працівників та залучених спеці-
алістів; відкриває рахунки в банківських установах у 
національній та іноземній валюті; має власну симво-
ліку; створює робочі органи за основними напрямами 
діяльності; встановлює заявкові та/або щорічні член-
ські внески та внески учасників; володіє, користу-
ється та розпоряджається рухомим та/або нерухомим 
майном, зокрема земельними ділянками, спортивними 
та допоміжними спорудами, транспортними засобами 
та іншими матеріальними цінностями, які є власністю 
спортивної федерації, у порядку встановленому зако-
нодавством України; може бути позивачем і відпо-
відачем у суді. 

Отже, у контексті свого правового статусу, вста-
новленого законодавством, та відповідно до делего-
ваних федераціям повноваженнями, спортивні феде-
рації мають виключні повноваження загального ке-
рівництва та контролю за проведенням змагань з від-
повідного виду спорту, організатором яких вони є, а 
також здійснення організаційного, фінансового та ін-
шого забезпечення. Так, згідно зі ст. 2 Статуту Ук-
раїнської асоціації футболу УАФ має виключні та 
невід’ємні повноваження загального керівництва та 
контролю за проведенням змагань з футболу, органі-
затором яких вона є, а також здійснення організацій-
ного, фінансового та іншого забезпечення: здійснення 
футбольного правосуддя; атестації футбольних клубів – 
учасників змагань під егідою УАФ; атестації україн-
ських футбольних клубів для участі в європейських 
клубних змаганнях; заходи з підготовки, атестації, пе-
репідготовки тренерських кадрів усіх рівнів та інших 
фахівців, дитячо-юнацького, аматорського, професіо-
нального футболу; заходи з підбору і підготовки ар-
бітрів, делегатів, директорів матчів, офіцерів безпеки, 
спостерігачів арбітражу УАФ та підвищення їх квалі-
фікації; арбітражу, спостерігання на змаганнях під егі-
дою УАФ та контроль за роботою арбітрів, делегатів, 
директорів матчів, офіцерів безпеки та спостерігачів 
арбітражу УАФ; допінг-контролю футболістів; конт-
ролю навчально-тренувального процесу національних 
збірних команд та у професіональних клубах; конт-
ролю за виконанням фінансових зобов’язань профе-
сіональних футбольних клубів і ліг, визначених цим 

Статутом та іншими регламентними документами УАФ; 
здійснює інші повноваження керівництва та конт-
ролю за проведенням змагань з футболу на території 
України [6]. 

Зупинимось детальніше на одному із напрямів 
діяльності федерацій – вирішення спортивних спорів. 
Більшість спортивних федерацій у своїх статутних і 
регламентних документах передбачають обов’язок су-
б’єктів відповідного виду спорту, у разі виникнення 
спору, звертатись до внутрішніх органів спортивних 
федерацій (квазіарбітражних органів). Зазначені органи 
іменуються квазіарбітражними з огляду на те, що сама 
процедура розгляду схожа на третейський або арбіт-
ражний розгляд (наявність арбітражної угоди, дослі-
джуються докази, виноситься рішення тощо), однак 
сутнісні характеристики такого вирішення спортив-
ного спору не дають підстав для поширення на них 
вимог Закону України «Про третейські суди» та «Про 
міжнародний комерційний арбітраж». Варто також 
відмітити, що у спорті в межах однієї федерації можуть 
функціонувати дві різні процедури (перша інстанція і 
апеляційна).  

Відповідно до статуту Федерації гімнастики України 
(ФГУ), органом, що здійснює спортивне правосуддя 
та застосовує дисциплінарні заходи відповідно до правил 
та регламентів федерації, є Дисциплінарна комісія та 
Президія федерації. Дисциплінарна комісія ФГУ ство-
рюється з метою розгляду питань порушень членами 
ФГУ приписів чинного статуту, регламентів, положень 
та рішень ФГУ, неетичної та неспортивної їх пове-
дінки, а також для профілактики недопущення вказа-
них порушень [8]. 

Згідно зі ст. 29 Дисциплінарних правил УАФ для 
вирішення будь-яких спірних питань і конфліктів, що 
виникають між суб’єктами футболу в межах дії статуту 
або регламентних документів УАФ юридичні особи, 
клуби, офіційні та посадові особи, тренери, футболісти 
повинні застосовувати виключно внутрішні засоби 
правового захисту в межах норм статутних і регла-
ментних документів УАФ, а також у Спортивному 
арбітражному суді як останній інстанції [9]. Під внутріш-
німи засобами правового захисту слід розуміти звер-
нення до Контрольнодис-циплінарного комітету УАФ, 
Апеляційного комітету УАФ, Палати з вирішення 
спорів УАФ, дисциплінарних органів юридичних осіб. 

Варто також констатувати, що застереження пере-
дати спір на розгляд органам здійснення спортивного 
правосуддя є імперативною нормою. До того ж у 
статутних і регламентних документах деяких спор-
тивних федерацій містяться норми стосовно заборони 
суб’єктам спорту звертатися до судів загальної юрис-
дикції. Так, у випадку подання позовних заяв до судів 
загальної юрисдикції для вирішення будь-яких спір-
них питань і конфліктів, що виникають між суб’єк-
тами футболу в межах дії Статуту або регламентних 
документів УАФ, а також в Спортивному арбітраж-
ному суді, орган зобов’язує заявників відмовитися від 
позову шляхом подання відповідної заяви до суду 
загальної юрисдикції, наслідком чого повинно стати 
закриття провадження у справі судом загальної юрис-
дикції, та застосовує дисциплінарні санкції згідно з 
Дисциплінарними правилами УАФ (ч. 2 ст. 29 Дис-
циплінарних правил УАФ) [9].  
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Статут Федерації боксу України (ФБУ) [10] вста-
новлює, що зацікавлена особа може звернутись до судів 
загальної юрисдикції з позовом про оскарження рі-
шень, дій чи бездіяльності органів управління ФБУ за 
умови вичерпання всіх заходів на оскарження, пе-
редбачених цим Статутом (звернення до Контрольно-
дисциплінарної комісії ФБУ та оскарження рішення у 
Спортивному арбітражному суді (м. Лозанна, Швейцарія)). 

Крім квазіарбітражних органів спортивних органі-
зацій необхідно відзначити, що у 2018 р. в Україні 
створено Спортивний арбітражний суд. Спортивний 
арбітражний суд є самостійним, постійно діючим тре-
тейським судом, який вирішує шляхом третейського 
розгляду спори, що виникають у сфері спорту, на під-
ставі законодавства України та організаційних документів 
відповідних спортивних організацій. Водночас слід конс-
татувати, що такий суд повноцінно не функціонує і 
спортивні спори розглядаються квазіарбітражними 
органами спортивних організацій. 

Останньою інстанцією спортивного правосуддя є 
Спортивний арбітражний суд в м. Лозанна Швейцарія 
(CAS). Застереження про це внесені до статутів та ін-
ших документів більшості національних і міжнародних 
спортивних організацій. Крім того, відповідно до Все-
світнього антидопінгового кодексу CAS є єдиним ор-

ганом, що розглядає апеляції з даної категорії справ. 
Водночас варто зауважити, що у сфері баскетболу є 
своя арбітражна установа – Баскетбольний арбітражний 
трибунал, що діє під егідою Міжнародної федерації 
баскетболу. 

ВИСНОВКИ 
Зважаючи на вищевикладене слід констатувати, що 

ключові повноваження щодо розвитку та популяризації 
відповідних видів спорту покладено на спортивні фе-
дерації, правовий статус яких є гібридним. З одного 
боку, вони є підзвітні центральному органу вико-
навчої влади – Міністерству молоді та спорту України 
(місцевим органам виконавчої влади), а з іншого – 
вони є автономними та самостійно визначають напрями 
своєї діяльності, серед яких: організація та проведення 
всеукраїнських, регіональних, міжнародних змагань; 
затвердження регламентів, положень, кодексів та за-
безпечення їх виконання; впровадження системи атес-
тації клубів, тренерів та інших фахівців у сфері 
спорту; засновування для досягнення своїх статутних 
цілей та завдань установ, підприємств і організацій, 
участь у цивільно-правових відносинах, набуття майнових 
і немайнових прав; визначення механізму вирішення 
спортивних спорів тощо. 
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FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF SPORTS FEDERATIONS IN UKRAINE 

Introduction. Sport is an autonomous system that includes a huge array of various public sports organizations connected by 
complex relationships, the central place among which is occupied by sports federations.  

The purpose of the paper is to determine the specifics of the legal status and areas of activity of sports federations in Ukraine. 
Results.  

Results. The Law of Ukraine "On Physical Culture and Sports" provides for the delegation of powers for the development of the 
relevant sport, organization and holding of official international and all-Ukrainian sports competitions on the territory of Ukraine, 
etc. to public associations of physical culture and sports orientation. At the same time, it is difficult to talk about the complete 
autonomy of sports federations, since the sports federation, among other things, ensures cooperation with the structural units of local 
state administrations and local self-government bodies regarding the development of the respective sport; agrees with the Ministry, 
relevant local bodies of executive power and local self-government bodies on the issue of holding international sports competitions 
on the territory of Ukraine; implements and demands the same implementation from its members of the decisions of the Ministry, 
relevant contracts with local executive bodies in the field of physical culture and sports; submits a report on the use of budget funds 
in case of financial support from the state budget to a sports federation for the development of a sport, organization and holding of 
sports events; is obliged to submit a report to the Ministry on the state of implementation of the cooperation agreement, etc. every 
year. The peculiarity of the legal status of sports federations in various sports is that they can be created only as non-commercial 
organizations. At the same time, sports federations can independently or through legal entities created by them carry out 
entrepreneurial activities, if such activities are not their main activity and correspond to the purpose for which they were created and 
contribute to its achievement.  

Conclusion. The legal status of sports federations is hybrid. On the one hand, they are accountable to the central body of 
executive power - the Ministry of Youth and Sports of Ukraine, and on the other hand, they are autonomous and independently 
determine the directions of their activities, including: organization and holding of competitions; approval of internal documents and 
their implementation; implementation of the system of certification of clubs, coaches and other specialists in the field of sports; 
establishment of institutions, enterprises and organizations to achieve their statutory goals and objectives, participation in civil-law 
relations, acquisition of property and non-property rights; determination of the mechanism for resolving sports disputes. 

Keywords: sports law, sports federations, public associations 
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