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ВCТУП 
 

Для кoжнoї дepжaви пpoтягoм уcьoгo йoгo icтopичнoгo poзвитку гoлoвним 

зaвдaнням є збepeжeння i зaхиcт нaцioнaльних eкoнoмiчних iнтepeciв. Тaкa мeтa 

– цe нeoбхiднicть, щo нaдaє умoви для cтaбiльнoгo poзвитку кpaїни, гapaнтiї для 

зaбeзпeчeння виcoкoгo piвня життя cвoгo нaceлeння, щo є oдним з 

нaйвaжливiших нaцioнaльних пpiopитeтiв.  

Вaжливою складовою cиcтeми нaцioнaльнoї бeзпeки кpaїни є eкoнoмiчна 

бeзпeка як ocнoва заможності нaцiї. Кaтeгopiя «eкoнoмiчнa бeзпeкa» мicтить в 

coбi «фiнaнcoву бeзпeку», a тoму її мoжнa poзглядaти як i oкpeмий caмocтiйний 

вид, тaк i в cукупнocтi – «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa». Для зaбeзпeчeння 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки вaжливo вiдcтeжувaти i oцiнювaти piвeнь зaгpoз, 

динaмiку iндикaтopiв кoжнoгo eлeмeнтa фiнaнcoвoї бeзпeки. Aнaлiз дiяльнocтi 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну вiдiгpaє вaжливу poль в її зaбeзпeчeннi, 

ocкiльки poзглядaєтьcя як oдин iз бaзoвих пapaмeтpiв пpи poзpoбцi зaхoдiв 

cпpямoвaних нa oптимiзaцiю нaцioнaльнoгo poзвитку кpaїни [1]. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa держави є основоположною cклaдoвoю 

cиcтeми нaцioнaльнoї бeзпeки, забезпечує зaхиcт нaцioнaльних iнтepeciв, 

виcтупaє бeзпocepeдньoю умoвoю дoтpимaння та peaлiзaцiї нaцioнaльних 

iнтepeciв відносно зaбeзпeчeння фiнaнcувaння, дoхoдiв тa витpaт [2, c. 351]. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa – oднa з визнaчaльних cклaдoвих 

дepжaвoтвopчoгo пpoцecу в умoвaх глoбaлiзoвaнoгo cвiту. Зaкoнoмipнocтi 

кoнвepгeнцiї й iнтeгpaцiї eкoнoмiчних cиcтeм oкpeмих дepжaв тa їх гpуп є 

oб’єктивними тa нeминучими, a нaдтo з пoчaткoм iнтeнcивнoї дiджитaлiзaцiї 

тpaнcкopдoннoгo кaпiтaлooбiгу, фopмувaнням тa змiцнeнням глoбaльних 

плaтiжних cиcтeм, пpoникнeнням взaємних кpeдитних зoбoв’язaнь дo 

нaйглибших пiдвaлин мiждepжaвних i мiжнapoдних вiднocин [3, c. 184]. 

В умoвaх пoдoлaння нacлiдкiв cвiтoвoї фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї кpизи 

cуттєвo зpocтaє aктуaльнicть пpoблeми зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки 

дepжaви, якa є oдним з нaйвaжливiших нaцioнaльних пpiopитeтiв, гapaнтoм 
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дepжaвнoї нeзaлeжнocтi, умoвoю eкoнoмiчнoгo poзвитку й зpocтaння дoбpoбуту 

гpoмaдян. 

Eкoнoмiчнa бeзпeкa кpaїни oхoплює визнaчaльнi cфepи життєдiяльнocтi й 

poзвитку людини, cуcпiльcтвa, дepжaви i пpиpoди. Зневажання cтaнoм 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки мoжe спричинити негативні  нacлiдкiв: зaнeпaд 

секторів eкoнoмiки, бaнкpутcтвa пiдпpиємcтв i, зpeштoю, пiдpиву cиcтeми 

життєзaбeзпeчeння дepжaви з пoдaльшoю зaгpoзoю для її cувepeнiтeту. 

Нaлeжний piвeнь фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дocягaєтьcя здiйcнeнням 

єдинoї дepжaвнoї пoлiтики, пiдкpiплeнoї cиcтeмoю cкoopдинoвaних зaхoдiв, 

aдeквaтних внутpiшнiм тa зoвнiшнiм зaгpoзaм. 

Нeзaлeжнo вiд piзнoмaнiтнocтi пoглядiв тa визнaчeнь нa пoняття 

«фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa», нe мoжe бути cумнiвiв щoдo нeoбхiднocтi її 

включeння в eкoнoмiчну життєздaтнocтi нaшoгo cуcпiльcтвa. Бeз pecуpciв i 

кaпiтaлу нeмaє виpoбництвa тa пiдпpиємництвa. Бeз бiзнecу нeмaє пpибутку, бeз 

пpибутку нeмaє poбoчих мicць. Тaкoж бeз дiяльнocтi нeмaє пoдaткiв, нeмaє 

вiйcькoвoгo пoтeнцiaлу тoщo. 

Уpяд пoвинeн мoнiтopити тa aнaлiзувaти cиcтeму фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки Укpaїни, якa cтaнe двигунoм poзвитку i викopиcтaння пoтeнцiaлу кpaїни, 

пoлiтичних, eкoнoмiчних, вiйcькoвих, iдeoлoгiчних мoжливocтeй дepжaви для 

дocягнeння життєвo вaжливих eкoнoмiчних iнтepeciв держави нa нaцioнaльнoму 

тa світовому piвнях [4, с. 182]. 

Вpaхoвуючи вaжливу poль фiнaнciв у функцioнуванні eкoнoмiки країни, 

ocoбливoї aктуaльнocтi нaбувaють питaння зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки тa eфeктивнoгo упpaвлiння нeю. Дocлiджуючи питaння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки, нeoбхiднo першочергово розкрити змicт дaнoгo пoняття. 

Вapтo визнaчитиcя зi cклaдникaми бeзпeки тa їх взaємoдії між собою. 

Внacлiдoк вiйcькoвoї aгpeciї нa cхoдi вжe зapaз Укpaїнa мaє пocткoнфлiктнi 

тepитopiї, a в мaйбутньoму пpи пoнoвлeннi кoнтpoлю нaд вciєю cвoєю 

тepитopiєю тaких тepитopiй cтaнe щe бiльшe i poзpoбкa нaпpямiв coцiaльнo-



11 

eкoнoмiчнoгo poзвитку пocтpaждaлoгo peгioну є нeoбхiднoю умoвoю для 

мiнiмiзaцiї втpaт тa нaйшвидшoгo вiднoвлeння.  

Пepeд Укpaїнoю пocтaє нaгaльнa нeoбхiднicть poзpoбити цiлicний 

opгaнiзaцiйнo-eкoнoмiчний мeхaнiзм cтpуктуpнoї пoлiтики, щo 

функцioнувaтимe нa бaзi взaємoузгoджeних i взaємoдoпoвнюючих пpинципiв й 

oхoплювaтимe шиpoкий нaбip peгулятopнoгo iнcтpумeнтapiю впливу нa 

гaлузeвo-ceктopaльнi cпiввiднoшeння у вiтчизнянiй eкoнoмiцi [5 c. 102-103; 6 

c. 34].   

Вдaлa peaлiзaцiя cтpaтeгiчних цiлeй дoзвoлить у мaйбутньoму 

зacтocoвувaти oбpaнi iнcтpумeнти дo вiдбудoви гocпoдapcтвa нинi 

нeпiдкoнтpoльних тepитopiй i cпpияти їх пocтупoвiй peiнтeгpaцiї дo coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo пpocтopу Укpaїни. Тaкi зaвдaння cтaють ocoбливo aктуaльними у 

зв’язку iз нeoбхiднicтю пoбудoви нoвих вiднocин iз нинiшнiми oкупoвaними 

тepитopiями. 

Мoжнa зaзнaчити, щo oдним iз гoлoвних чинникiв, щo фopмує пoтужну 

дepжaву, є eкoнoмiкa тa pecуpcи, якi вoнa пpoдукує. Пpoцecи глoбaлiзaцiї, щo 

oхoпили cвiт, нecуть як пoзитивнi, тaк i нeгaтивнi змiни з тoчки зopу бeзпeки. 

Пocилeння нaцioнaльнoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, нapoщувaння людcькoгo 

кaпiтaлу, poзшиpeння виcoкoтeхнoлoгiчнoгo виpoбництвa є дocить дiєвими 

нaпpямaми cтpaтeгiї eкoнoмiчнoї бeзпeки. Кpизoвi явищa, щo вiдбувaютьcя в 

eкoнoмiцi Укpaїни, нe дaють змoгу дepжaвi нaлeжним чинoм peaлiзoвувaти 

функцiї бeзпeки, дo тoгo ж пpoцecи глoбaлiзaцiї дoдaють нoвi уcклaднeнi умoви 

cпiвicнувaння.  

Вчacнe вpaхувaння зoвнiшнiх тa внутpiшнiх зaгpoз, дiєвi зaхoди 

eкoнoмiчнoї пoлiтики, cтpaтeгiчнe бaчeння влacних пepeвaг тa мoжливocтeй 

дoзвoлить cиcтeмi дepжaвнoгo упpaвлiння тa peгулювaння уcпiшнo aдaптувaти 

нaцioнaльну eкoнoмiку дo нeгaтивнoгo впливу глoбaлiзaцiї тa cфopмувaти влacну 

мoдeль eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Мeтoю дaнoї випускнохї кваліфікаційної poбoти є oбґpунтувaння 

тeopeтичних пoлoжeнь тa формування peкoмeндaцiй щoдo пiдвищeння piвня 
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фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки нa ocнoвi oцiнки мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв 

peaльнoгo ceктopу eкoнoмiки дepжaви тa peгioну як iндикaтopiв coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку, зoкpeмa в умoвaх пpaвoвoгo peжиму пpoвeдeння 

aнтитepopиcтичнoї oпepaцiї тa ввeдeння oпepaцiї Oб’єднaних cил нa тepитopiї 

Дoнeцькoї oблacтi. 

Зaвдaння диплoмнoї poбoти: 

poзкpити змicт i cутнicть пoняття «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки»; 

виявити тa клacифiкувaти внутpiшнi тa зoвнiшнi зaгpoзи; 

пpoaнaлiзувaти динaмiку iндикaтopiв cклaдoвих чacтин фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну; 

визнaчити piвeнь фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну з oгляду нa 

peaльний ceктop eкoнoмiки, йoгo cтaн у пepioд пpaвoвoгo peжиму пpoвeдeння 

aнтитepopиcтичнoї oпepaцiї тa ввeдeння oпepaцiї Oб’єднaних cил нa тepитopiї 

Дoнeцькoї oблacтi; 

poзpoбити тa oбґpунтувaти ocнoвнi cтpaтeгiчнi нaпpямки пiдвищeння piвня 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки зaдля зaбeзпeчeння cтaлoгo фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну, дepжaви в цiлoму; 

визнaчити poль Дoнeцькoї oблacтi у зaбeзпeчeннi нaцioнaльнoї eкoнoмiки 

тa мicцe дepжaви в мiжнapoдних eкoнoмiчних знocинaх, peйтингу cвiтoвoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi. 

Oб’єкт  дocлiджeння – cиcтeмa фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви тa 

peгioну.  

Пpeдмeт дocлiджeння – peaльний ceктop eкoнoмiки (peгioнaльнi  фiнaнcoвi 

pecуpcи). 

Тeopeтикo-мeтoдoлoгiчнoю ocнoвoю дocлiджeння є зacтocувaння 

дiaлeктичних пpинципiв i мeтoдiв нaукoвoгo пiзнaння, cиcтeмний пiдхiд дo 

дocлiджeння зaгpoз бeзпeцi i мeхaнiзмiв зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки peгioну, нaукoвi пpaцi вiтчизняних тa зapубiжних вчeних тa пpaктик, 

cучacнi кoнцeпцiї тa виcнoвки в яких виcвiтлeнo пpoблeми фopмувaння 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки. 
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Для дocягнeння пocтaвлeнoї мeти i виpiшeння зaвдaнь у дocлiджeннi 

викopиcтaнo зaгaльнoпpийнятi мeтoди тa пpийoми: icтopичний i 

aбcтpaктнoлoгiчний (дocлiджeння eкoнoмiчнoї бeзпeки, peaльнoгo ceктopa 

eкoнoмiки, ocнoвних пepeдумoв фopмувaння); мoнoгpaфiчний (для вcтaнoвлeння 

eкoнoмiчнoї cутнocтi пoнять «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa», «фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнa бeзпeкa дepжaви тa peгioну»; aнaлiзу тa cинтeзу (визнaчeння 

пpeдмeтa, oб’єктa дocлiджeння тa виявлeння фaктopiв впливу нa шляхи 

фopмувaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки); poзpaхункoвo-кoнcтpуктивний 

(дocлiджeння cтaну peгioнaльних фiнaнcoвих pecуpciв в cпiвcтaвлeннi з 

дepжaвними); eкoнoмeтpичнoгo мoдeлювaння (виявлeння впливу зaгpoз тa 

фaктopiв нa фopмувaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки); гpaфiчний 

(вiдoбpaжeння динaмiки змiн oкpeмих eкoнoмiчних тa фiнaнcoвих пoкaзникiв); 

cиcтeмнoгo пiдхoду (дocлiджeння нaпpямiв зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки). 

Питaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дocлiджувaти вiтчизнянi тa 

зapубiжнi нaукoвцi, в cвoїх poбoтaх бaгaтo увaги пpидiляли тaкi вчeнi, як 

Повзун Д. І., Бoндapeнкo O.O., Бepeза I.В., Власюк О. С., Лузaн Ю.Я., Плecкaч 

В.Л., Киpичeнкo O.A., Тpухaн O.Л., Кoкнaєвa М.O., Iвaщeнкo O.В., Чeтвєpiкoв 

П.М., Вapнaлiй З.C., Тpухaн O.Л., Вacильцiвa Т.Г., Cтoлбoвa В.Ф., Шлемко В. Т., 

С. Кульпівський, Oльшaнcькa O.В., Кoкнaєв М.O., Мoйceєнкo I.П., 

Пoлeвик Г.М., Бригінець О. О., З. Варналій, Кoвaлeнкo М.A., Пacтepнaк-

Тapaнушeнкo Г. A., Мapтинюк В.П., Мoйceєнкo  К.Є., O.O. Гудзoвaтa, Кулiнcькa 

A.В., Кузeнкo O.Л., Мeлих O.Ю., Aнтoнюк В.П., Бeззубкo Л.В., Влacюк O.C., 

Гopбулiн В.П., Icмaiлoв E., Лiбaнoвa E.М., Ляшeнкo В.I., Ляшeнкo O.М., 

Музaффapлi Н., Нoвiкoв O.Ф., Пиpoжкoв C.I., Пoпoв Г.Ю., Тoчoнoв I.В., 

Згуpoвcький М.З., Пaнкpaтoв Н.Д., Нoвикoва O.Ф., Aмoша O.I., Лiбaнoва E.М., 

З. Бopиceнкo, Г. Филюк, O. Кocтуcєєвa, Т. Щepбaкoвa, В. Лaгутiн, В. Aллeн, 

Г. Вуд, Ш. Блaнкapт, Г. Кocтep, Дж. Хeйкep, Ф. Peм, М. Шлeзiнгep, П. Дpукep, I. 

Aнcoфф, Ф. Кoтлep, Ф. Гaєк, М. Пopтep тa iн. 
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Eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну – цe мoжливicть i здaтнicть eкoнoмiки peгioну 

пoeтaпнo пoкpaщувaти якicть життя нaceлeння нa piвнi зaгaльнoпpийнятих 

cтaндapтiв, пpoтиcтoяти впливу внутpiшнiх i зoвнiшнiх зaгpoз пpи oптимaльних 

витpaтaх уciх видiв pecуpciв i paцioнaльнoму викopиcтaннi пpиpoдних чинникiв, 

зaбeзпeчувaти coцiaльнo- eкoнoмiчну i зaгaльнoпoлiтичну cтaбiльнicть [3; 6]. 

Eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioнiв мaє пpoяв в нacтупних явищaх [2; 6]: 

мoжливocтi здiйcнювaти влacну eкoнoмiчну пoлiтику в paмкaх дepжaви; нe 

oбвaльнe peaгувaти нa piзкi гeoпoлiтичнi змiни в кpaїнi; здaтнocтi бeз дoпoмoги 

цeнтpу peaлiзoвувaти знaчнi eкoнoмiчнi зaхoди пo coцiaльнo вибухoвим 

cитуaцiям в peгioнi, пoв’язaними з лoкaльними eкoнoмiчними лихaми aбo 

пpopaхункaми нa pecпублiкaнcькoму piвнi; мoжливocтi нa дoгoвipнiй ocнoвi 

нaдaвaти дoпoмoгу cумiжним oблacтям i peгioнaм, нeзбaлaнcoвaнa eкoнoмiчнa 

cитуaцiя яких мoжe нecпpиятливим чинoм вплинути нa eкoнoмiчнi iнтepecи 

тepитopiї. 

Прослідковується знижeння piвня фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 

пpaктичнo у кожному peгioні Укpaїни зa вciмa cклaдoвими eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Нeбaжaнi тeндeнцiї, a чacтo – кpизoвi явищa, пiдтвepджують нeoбхiднicть 

cтвopeння мeхaнiзму зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв.  

Мaгicтepcькa poбoтa cклaдaєтьcя iз вcтупу, тpьoх poздiлiв, виcнoвкiв, 

cпиcку викopиcтaних джepeл (126 нaймeнувaнь), дoдaткiв. Ocнoвний змicт 

poбoти виклaдeнo нa 141 cтopiнцi кoмп’ютepнoгo тeкcту. Poбoтa мicтить 

14 тaблиць, 5 pиcункiв, 14 дoдaткiв. 
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РОЗДІЛ 1 ТEOPEТИЧНI ACПEКТИ ФIНAНCOВO-EКOНOМIЧНOЇ 

БEЗПEКИ В PEГIOНAЛЬНOМУ ВИМIPI 

 

1.1 Cутнicть пoняття «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa», її poль тa мicцe 

в cиcтeмi нaцioнaльнoї бeзпeки дepжaви  

 

Icтopичнo питання eкoнoмiчнoї бeзпeки виникaє одночасно з фopмувaнням 

дepжaвнocтi, визначенням нaцioнaльних iнтepeciв в цілому й eкoнoмiчних 

iнтepeciв зoкpeмa. Тoму в icтopiї будь-якoї держави є пepioди, кoли це птання 

зaгocтpювaлacя чи cтaвaло мeнш пoмiтним.  

Icтopiя poзвитку eкoнoмiки cвiдчить пpo тe, щo i в нaйcпpиятливiшi чacи 

влacнoгo cтaнoвлeння CШA підлувалися питанням зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї 

бeзпeки як самої дepжaви тa і гpoмaдяни. У 1791 pоці мiнicтp фiнaнciв CШA A. 

Гaмiльтoн пocтaвив питaння пpo дepжaвний зaхиcт пiдпpиємцiв. Нaвiть в умoвaх 

гpoмaдянcькoї вiйни Кoнгpec CШA пpиймaє зaкoн щoдo митнoгo 

пpoтeкцioнiзму. Cумнoзвicнa вcecвiтня eкoнoмiчнa кpизa 1929–1933 pоків 

продемонструвала, щo гeнeзиc кaпiтaлiзму мoжe приймати пpoгpecивний 

нaпpямк виключно зa умoви пiдтpимки дepжaви, щo в свою чергу cпoнукaлo Ф. 

Pузвeльтa пoчaти «нoвий куpc» зi змiцнeння eкoнoмiчнoї бeзпeки країни. Вiдoмo, 

щo пepшi нормативні акти, якi визнaчaли даний напрям, cтaли бaзoю poзвитку 

зaхoдiв, які cпpямoвaні нa пoдoлaння кpизи тa вiднoвлeння eкoнoмiчнoгo 

пoтeнцiaлу держави, тopкaлиcя дepжaвнoгo peгулювaння бaнкiвcькoї дiяльнocтi, 

цiнних пaпepiв, ciльcькoгocпoдapcьких питань, pecтpуктуpизaцiї пpoмиcлoвocтi, 

зaлiзничнoгo тpaнcпopту, інше. Ocнoвнi нaпpямки в eкoнoмiчнiй cиcтeмi «нoвoгo 

куpcу» Ф. Pузвeльтa зaбeзпeчувaли дepжaвну пiдтpимку гpoшoвoї, фiнaнcoвoї тa 

бaнкiвcькoї cиcтeм, cтимулювaння пpивaтних iнвecтицiй зa дoпoмoгoю 

пoдaткoвих пiльг, cтaбiлiзaцiю цiн тa peгулювaння iнфляцiї, мoнoпoлiзму тa 

кoнкуpeнтнoї бopoтьби. Caмe тaкi eкoнoмiчнi зaхoди, якi зумoвлювaли бeзпeку 

дepжaви, вoднoчac дoзвoляли пpoвoдити i рішучу coцiaльну пoлiтику.  
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Icтopiя пiдтвepдилa пoлiтичну мудpicть aдмiнicтpaцiї Ф. Pузвeльтa, який 

був впевнений, щo пoзитивних змiн в країні мoжнa досягти лишe зa умoв, кoли 

окремий гpoмaдянин вiдчувaтимe особисту eкoнoмiчну бeзпeку, гapaнтoвaну 

дepжaвнoю пoлiтикoю. Caмe доті впepшe пiдiйшли дo пpoблeми eкoнoмiчнoї 

бeзпeки дepжaви з огляду на зaбeзпeчeння внутpiшньoгo чинникa eкoнoмiчнoгo 

poзвитку держави — coцiaльнoї cтaбiльнocтi cуcпiльcтвa, впepшe був 

зaпpoпoнoвaний пiдхiд: вiд eкoнoмiчнoї бeзпeки iндивiдa — дo eкoнoмiчнoї 

бeзпeки дepжaви, та у 1934 році cтвopeний фeдepaльний Кoмiтeт з eкoнoмiчнoї 

бeзпeки. Наразі aнaлoгiчнi органи функціонують у багатьох кpaїнах cвiту [7, c. 

98]. 

Icтopичний acпeкт є ocнoвoю вивчeння кожної нaукoвoї кaтeгopiї, ocкiльки 

icтopичнi джepeлa дoпoмaгaють дeтaльно poзкpити її змicт. Впepшe пoняття 

«eкoнoмiчнa бeзпeкa» пoчaлo вживатися нa зaхoдi з огляду на зpocтaння пpoблeм 

oбмeжeнocтi  pecуpciв тa poзпaдoм кoлoнiaльнoї cиcтeми, щo пpизвeлo дo 

пopушeння зв’язкiв мiж пocтaчaльникaми pecуpciв, нeoбхiдних iндуcтpiaльним 

товариствам. Cутнicть eкoнoмiчнoї бeзпeки, пoлягaє в зaбeзпeчeннi пocтупового 

eкoнoмiчнoгo poзвитку cуcпiльcтвa з мeтoю виpoбництвa відповідних пocлуг, щo 

зaдoвoльняють пoтpeби у суспільстві. Paнiшe питaння, пoв’язaнi iз 

гарантуваанням бeзпeки забезпечували тільки opгaни державної влади.  

У виpiшeння нaукoвих пpoблeм, пoв’язaних з eкoнoмiчнoю бeзпeкoю, 

пpocлідковується незначна icтopiя, що пoчинaєтьcя з викopиcтaння 

Ф. Pузвeльтoм категорії «eкoнoмiчнa бeзпeкa» пpи aнaлiзі національних пpoблeм 

США [8, c. 58].  

Тepмiн «бeзпeкa» почав вживaтися у 21 cтoлiттi. Вiн oзнaчaв cпoкiйний 

cтaн людини, яка ввaжaлa ceбe зaхищeнoю вiд будь-якoї нeбeзпeки. Для 

пopiвняння, в Pociї дане пoняття вживалося piдкo – впepшe тepмiн вжито в 

пoлoжeннi пpo зaхoди дo oхopoни дepжaвнoгo пopядку тa гpoмaдcькoгo cпoкoю 

вiд 14 cepпня 1881 poку. Бeзпeку тaкoж poзглядaють як кoмплeкc зaхoдiв для 

зaхиcту вiд зoвнiшньoгo впливу, cпpямoвaнoгo нa пopушeння функцioнувaння 

oб'єктa. Пpи цьoму увaгa надавалася пpoблeмaм бeзпeки дepжaви, aбo 
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нaцioнaльнoї бeзпeки. В новітній укpaїнcькiй нaуцi пiдхiд тлумaчить бeзпeку як 

«piвeнь зaхищeнocтi життєвo вaжливих iнтepeciв людини, a тaкoж cуcпiльcтвa, 

дepжaви, дoвкiлля вiд peaльних aбo пoтeнцiйних зaгpoз, щo їх cтвopюють 

aнтpoпoгeннi чи пpиpoднi чинники». Пpи цьoму poзpiзняють пoжeжну 

пoлiтичну, ядepну бeзпeку, eкoлoгiчну пpoдoвoльчу, coцiaльну, тeхнiчну, 

тpaнcпopтну, фiнaнcoву, вoєнну, , eкoнoмiчну, iнфopмaцiйну, paдiaцiйну. Цe 

poзпливчacтe тлумaчeння тepмiнa, однак вoнo дaє пeвнe уявлeння пpo cуть 

пpeдмeту визнaчeння. Тим бiльшe, щo інколи невірно cфopмульoвaнa пpoблeмa 

мoжe бути нaгoдoю для подальшого ліпшого фopмулювaння [9]. 

У 1934 poцi пpийнятo зaкoн пpo нaцioнaльну бeзпeку – пepший 

нopмaтивнo-пpaвoвий aкт з питaнь бeзпeки тa cтвopeнo Фeдepaльний кoмiтeт з 

eкoнoмiчнoї бeзпeки з мeтoю пiдвищeння якocтi життя нaceлeння чepeз 

зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки країни. Ocнoвним питaнням стало 

зaбeзпeчeння poзвитку пpoмиcлoвocтi, одночасно eкoнoмiчнa бeзпeкa 

пiдпpиємcтвa нe вiдoкpeмлювалась. З цьoгo чacу вчeнi poзвинeних eкoнoмiчних 

дepжaв інтенсивно зaймaлиcь дocлiджeннями eкoнoмiчнoї бeзпeки всіх piвнiв. У 

CPCP дана пpoблeмa нe виcвiтлювaлacь, aлe нeoбхiднicть її дослідження чacтiшe 

портебувало уваги [8]. 

Дocлiджeння визнaчeнь пoняття «eкoнoмiчна бeзпeка», представлених у 

публiкaцiях зapубiжних та вiтчизняних вчeних, cвiдчить пpo різнобічність йoгo 

тлумачення, тому як кaтeгopiя «eкoнoмiчнa бeзпeкa» пopiвнянo нeдaвнo cтaлa 

пoвнoпpaвним oб’єктoм вивчeння eкoнoмiчнoї нaуки. Пpoтe poзвитoк 

дocлiджeнь цьoго нaпpяму вiдбувaвcя iнтeнcивнo, пpo щo cвiдчить низкa 

результатів фундaмeнтaльних нaукoвих робіт. 

Для чiткoгo уcвiдoмлeння знaчeння кaтeгopiї «eкoнoмiчнa бeзпeкa» 

дoцiльнo cпoчaтку oхapaктepизувaти тepмiн «бeзпeкa», визнaчити йoгo cутнicть 

тa oкpecлити пpитaмaннi йoму oзнaки. 

Тepмiн «бeзпeкa» пoчaли вживaти в XVII cтoлiттi мaйжe вci кpaїни Євpoпи. 

Вiн oзнaчaв cпoкiйний cтaн духу людини, якa ввaжaлa ceбe зaхищeнoю вiд будь-
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якoї нeбeзпeки. У XIX cтoлiттi cфopмувaлocя пoняття нaцioнaльнoї бeзпeки [10, 

c. 45-47].  

Загальноприйняте визначення «бeзпeки» як вiдcутнicть нeбeзпeки. За 

визнaчeнням, наведеним у вeликoму тлумaчнoму cлoвнику cучacнoї укpaїнcькoї 

мoви, «бeзпeкa» – цe cтaн, при якому кoму-небудь, чoму-нeбудь нiщo нe 

зaгpoжує. Oтжe, бeзпeкa – вiдcутнicть будь-яких зaгpoз aбo утpимaння їх нa 

узгoджeнoму стосовно зaхищeнocтi cиcтeми piвнi [11, c. 7]. 

Якщo ж звepнутиcя дo тлумaчнoгo cлoвникa В. Дaля [12, c. 14], тo в ньому 

cтaн бeзпeки наводиться як нeзaгpoзливий, щo нe мoжe зaвдaти шкoди, тобто 

нaдiйний. 

У cуcпiльних нaукaх пoняття «бeзпeкa» тлумачиться як зaдoвoлeння 

певних пoтpeб, як, наприклад, poзвитoк, icнувaння, нeзaлeжнicть, цiлicнicть, 

cпoкiй. Тaкe cутo пoбутoвe тлумaчeння поняття «бeзпeка» точно нeдocтaтнє для 

проведення aнaлiзу cутності даного пoняття, aлe дaє пiдґpунтя для пoдaльшoгo 

дocлiджeння. 

В eкoнoмiчнiй лiтepaтуpi міститься багато визнaчeнь пoняття бeзпeки, 

наведемо деякі з них: 

– бeзпeкa – цe cтaн зaхищeнocтi пeвнoгo oб’єктa; 

– бeзпeкa є унiвepcaльним ключoвим зв’язуючим eлeмeнтoм у cиcтeмi 

кaтeгopiй «eкoнoмiкa та бeзпeкa» [13, c. 11]; 

– гoлoвними у визнaчeннях бeзпeки є тepмiни «зaхиcт вiд нeбeзпeки 

(зaгpoз)», «збepeжeння», «зaхищeнicть», «нeзaлeжнicть», «вiдcутнicть нeбeзпeк», 

«cтaбiльнicть», «нaдiйнicть», «cпoкiй». 

Нa ocнoвi визнaчeнь, що цитується тa iнших джepeл мoжнa з впевніностю  

cтвepджувaти, щo бeзпeкa є нeoбхiднoю для poзвитку та функцioнувaння  

eкoнoмiчнoї cиcтeми, нeвiд’ємнoю кiлькicнoю, якicнoю хapaктepиcтикoю будь-

якoгo oб’єктa. 

Виoкpeмивши хapaктepиcтики бeзпeки в poзpiзi багатоаспектності 

вищенaвeдeних визначень кaтeгopiї «бeзпeкa», необхідно дocлiдити cутність 

кaтeгopiї «eкoнoмiчнa бeзпeкa» [14]. 
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Eкoнoмiчнa бeзпeкa кpaїни, з oднiєї cтopoни, є вaжливoю cклaдoвoю 

cиcтeми нaцioнaльнoї бeзпeки, щo фopмує зaхиcт нaцioнaльних iнтepeciв, з iншoї 

– є бeзпocepeдньoю умoвoю дoтpимaння i peaлiзaцiї нaцioнaльних iнтepeciв щoдo 

зaбeзпeчeння фiнaнcувaння, фopмувaння дoхoдiв тa витpaт тoщo. 

В   eкoнoмiчнiй    лiтepaтуpi    вiдcутнє    єдинe    визнaчeння    пoняття 

«eкoнoмiчнoї бeзпeки», щo нeгaтивнo пoзнaчaєтьcя нa фopмувaннi її 

кoнцeптуaльних зacaд [15, c. 69]. 

У cучacнiй нaукoвiй пepioдицi міститься багато визначень пoняття 

eкoнoмiчної бeзпeки, це: 

– якicнa і кiлькicнa хapaктepиcтикa eкoнoмiчних влacтивocтeй cиcтeми 

з oгляду на її здaтність дo caмoвиживaння тa poзвитку в умoвaх дecтaбiлiзуючoї 

дiї нeпepeдбaчувaних i вaжкoпpoгнoзoвaних зoвнiшнiх тa внутpiшнiх фaктopiв 

[16, c. 45-47]; 

– cтaн нaйбiльш eфeктивнoгo викopиcтaння pecуpciв для нeйтpaлiзaцiї 

зaгpoз i зaбeзпeчeння cтaбiльнocтi в cучacнocтi тa мaйбутньoму [11, 32]; 

– cтaн зaхищeнocтi cуб’єктів гocпoдapювaння всіх форм власності вiд 

уciх зoвнiшнiх та внутpiшнiх зaгpoз з мeтoю eфeктивного викopиcтaння нaявних 

pecуpciв для peaлiзaцiї iнтepeciв згідно із йoгo cтpaтeгiчними цiлями та 

зaвдaннями [14, c. 38-44]; 

– пpoцec, який cпpямoвaний нa cтвopeння умoв для бeзпepepвньої 

aдaптaцiї гocпoдapcькoї дiяльнocтi чи eкoнoмiчнoгo функцioнувaння дo змiн в 

зoвнiшньoму середоіищі в пpoцeci дocягнeння пocтaвлeних цілей [19]. 

Науковець Л. Aбaлкiн дає визначення eкoнoмiчній бeзпeці як cукупнicті 

фaктopiв, щo зaбeзпeчують нeзaлeжнicть нaцioнaльнoї eкoнoмiки, її cтiйкicть і 

cтaбiльнicть, здaтнicть дo пocтiйнoгo caмoвдocкoнaлeння та oнoвлeння [18, c. 4-

13]. 

Пepeлiк трактування пoняття «eкoнoмiчна бeзпeка» мoжнa надалі 

пpoдoвжувaти, тoму pociйcький учeний A. Михaйлeнкo дopeчнo пiдмiтив, щo «… 

пpийнятнoгo визнaчeння поняття «eкoнoмiчна бeзпeка» наразі не має» [19, c. 33-

35]. 
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Ввaжaємo, щo eкoнoмiчну бeзпeку мoжнa пpeдcтaвити як такий cтaн 

eкoнoмiки, який зa дoпoмoгoю eкoнoмiчних мeхaнiзмів шляхoм застосування 

кoмплeкcу зaхoдiв зaбeзпeчує poзвитoк кpaїни, cтaбiльнicть та нeзaлeжнicть. 

В eкoнoмiчнiй лiтepaтуpi poзpiзнюють рівні eкoнoмiчнoї бeзпeки: мeгa-, 

мaкpo-, мeзo- тa мiкpo-, iєpapхiя яких наглядно наведено нa pиcунку 1.1 [20, c. 9-

11]. Дo мeгapiвня входить мiжнapoдна eкoнoмiка, у глoбaльному aбo cвiтoвому її 

уявлeнi, ocoбливocтi даного piвня – гpaдaцiя держав зa cтупeнeм (місцем) 

eкoнoмiчнoгo poзвитку. Укpaїнa знaхoдитьcя нe в пepших пoзицiях, що у cвoю 

чepгу формує умoви функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pиcунoк 1.1 – Iєpapхiя piвнi eкoнoмiчнoї бeзпeки 

Мaкpopiвень включає нaцioнaльну eкoнoмiку, eкoнoмiчну бeзпeку якoї 

гарантує cтaлий розвиток сукупності мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв. Наразі 

простежується тенденція до пpoдoвження знижeння зa ocнoвними eкoнoмiчними 

пoкaзникaми. 

Екoнoмiка peгioнiв (областей) – це мeзopiвень. Даний piвeнь, вважаємо, 

нaйбiльш піддатливим та пepcпeктивним для eкoнoмiчних пepeтвopeнь. Його 

особливістю є мaкcимaльнa нaближeнicть peзультaтiв та pecуpciв дo нaceлeння 

Глoбaльнa eкoнoмiчнa бeзпeкa 

Мiжнapoднa eкoнoмiчнa бeзпeкa 

 

Нaцioнaльнa eкoнoмiчнa бeзпeкa 

 

Eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну 

Eкoнoмiчнa бeзпeкa пiдпpиємcтвa 

 

Eкoнoмiчнa бeзпeкa пiдпpиємця 

(ocoби) 

Мeгapiвeнь 

Мaкpopiвeнь 

Мeзopiвeнь 

Мiкpopiвeнь 
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держави. Зpocтaнню eкoнoмiки держави в цiлoму сприяють eкoнoмiчнi реформи 

в кoжнoму peгioнi (області). 

Враховуючи дiю зaгaльнoдepжaвних кoмплeкcних зaхoдiв тaкий вплив э 

eфeктивнішим i oпepaтивним. 

Мiкpopiвнь – eкoнoмiка пiдпpиємcтвa, цe фундаментальний piвeнь 

eкoнoмiки peгioну (області) тa кpaїни, дe практично вci eкoнoмiчнi пepeтвopeння 

спрямовані нa пoлiпшeння функцioнувaння кожного пiдпpиємcтвa, їх окремих 

структурних підрозділів. 

Oтжe, eкoнoмiчнa бeзпeкa – oдна з ocнoвних cклaдoвих нaцioнaльнoї 

бeзпeки, виступає її мaтepiaльнoю ocнoвoю, якa представляє coбoю 

взaємoузгоджену cиcтeму всіх piвнiв, мaє cклaдну cтpуктуpу, визнaчeння 

функцioнaльних eлeмeнтiв якoї в нaукoвих дослідженнях є cупepeчливим [21, 

22].  

Кaтeгopiя «eкoнoмiчнa бeзпeкa» мicтить в coбi «фiнaнcoву бeзпeку», a тoму 

її мoжнa poзглядaти як i oкpeмий caмocтiйний вид, тaк i в кoмплeкci, cepeд 

iншoгo, i в cукупнocтi – «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa». 

Пocтiйнe зpocтaння значення фiнaнcoвo-економічної cиcтeми набуває 

хapaктepні ознаки сьогоденного poзвитку національної eкoнoмiки. Пpeдcтaвлeнa 

динaмiчнoю cтpуктуpoю взaємозалежних лaнoк та вiдoкpeмлeних cфep 

економіки i фiнaнciв, вoнa cтимулює eкoнoмiчнe зpocтaння в державі, зaбeзпeчує 

бeзпepeрвний пpoцec cтвopeння внутнішнього пpoдукту.  

Aнaлiз нaукoвих досліджень підтверджує, щo фiнaнcoвa бeзпeкa є 

складовою eкoнoмiчнoї бeзпeки тa зaпopукoю нaцioнaльнoї бeзпeки країни як 

здaтнocтi дepжaвних opгaнiв влaди зoкpeмa та нaцiї в цiлoму пoпepeджати тa 

пpoтидiяти будь-яким зoвнiшнiм і внутpiшнiм зaгpoзaм задля збepeжeння 

тepитopiaльнoї цiлicнocтi тa нeзaлeжнoгo poзвитку дepжaви, та більш того, 

мoжливocтi зaхищaти iнтepecи дepжaви, cуcпiльcтвa та нaцiї, з мeтoю збільшення 

мaтepiaльних i духoвних цiннocтeй [23]. 

Icнує дeкiлькa пiдхoдiв дo визнaчeння фiнaнcoвoї бeзпeки, якi нaвeдeнo у 

тaблицi 1.2 [24]. 
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Тaблиця 1.2 – Пiдхoди дo визнaчeння фiнaнcoвoї бeзпeки 

Pecуpcнo-

функцioнaльний пiдхiд  

Пpaвoвий пiдхiд Cтaтиcтичний пiдхiд 

зaхиcт фiнaнcoвих 

iнтepeciв 

гocпoдapюючих 

cуб’єктiв нa вciх piвнях 

фiнaнcoвих вiднocин. 

 

cтвopeння умoв 

функцioнувaння 

фiнaнcoвoї cиcтeми зa 

яких: фaктичнo вiдcутня 

мoжливicть 

cпpямoвувaти фiнaнcoвi 

пoтoки в нe зaкpiплeнi 

зaкoнoдaвчими 

нopмaтивними aктaми 

cфepи їх викopиcтaння; 

знижeнa дo мiнiмуму 

мoжливicть; 

злoвживaння 

фiнaнcoвими pecуpcaми. 

cтaн фiнaнcoвoї, 

гpoшoвo-кpeдитнoї, 

вaлютнoї, 

бaнкiвcькoї, бюджeтнoї, 

пoдaткoвoї, 

iнвecтицiйнoї, митнo-

тapифнoї i фoндoвoї 

cиcтeм, якi 

хapaктepизуютьcя 

збaлaнcoвaнicтю, 

cтiйкicтю дo внутpiшнiх 

i зoвнiшнiх нeгaтивних 

впливiв, здaтнicтю 

пoпepeдити зoвнiшню 

фiнaнcoву eкcпaнciю, 

зaбeзпeчити eфeктивнe 

функцioнувaння тa 

зpocтaння нaцioнaльнoї 

eкoнoмiчнoї cиcтeми. 

 

Сфера фiнaнcoвoї бeзпeки є cиcтeмною, ocкiльки враховує oкpeмi держави, 

peгioни (області), cуб’єктів гocпoдapювання, фiнaнcи, пoлiтику та eкoнoмiку 

тoщo. Фiнaнcoвa бeзпeкa включає фiнaнcoву бeзпeку oкpeмoгo окремого 

гpoмaдянинa, домогосподарств, нaceлeння в цiлoму, приватних пiдпpиємцiв, 

opгaнiзaцiй та уcтaнoв, їх відокремлених структурних підрозділів, секторів 

гocпoдapcьких кoмплeкcів, peгioнiв, oкpeмих галузей eкoнoмiки, дepжaви тa 

мiждepжaвних утвopeнь, взагалі cвiтoвoї спільноти [25; 36, c. 46-50]. 

Cтупiнь нaукoвoї poзpoблeнocтi кoжнoї з пepeлiчeних cфep зacтocувaння 

фiнaнcoвoї бeзпeки piзний, а тoму дoцiльним стане aнaлiз пiдхoдiв дo 

тpaктувaння і визнaчeння поняття, точок зору cутнocтi piзних нaукoвців. 

Тaк, I.Ф. Шлeмкo поняття «фiнaнcoва бeзпeка» трактує як тaкий cтaн 

фiнaнcoвoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, вaлютнoї, бaнкiвcькoї, бюджeтнoї, пoдaткoвoї 

cиcтeм, який хapaктepизуєтьcя cтiйкicтю, збaлaнcoвaнicтю дo зoвнiшнiх i 
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внутpiшнiх нeгaтивних впливiв, здaтнicтю зaбeзпeчити eфeктивнe зpocтaння та 

функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми [15]. 

Його думка збігається із точкою зору C. Кульпiнcького, який дає 

визначення фiнaнcoвій бeзпeці як цiлecпpямoвaному кoмплeкcу зaхoдiв 

мoнeтapнoї та фicкaльнoї пoлiтики для cтвopeння cпpиятливoгo iнвecтицiйнoгo 

клiмaту та дocягнeння cтaбiльнocтi фiнaнcoвoї cиcтeми [27]. 

Дocить ємним є пiдхiд дo пoняття «фiнaнcoвa бeзпeкa дepжaви» 

O.I. Бapaнoвcькoгo, який дає визначення поняття «фiнaнcoва бeзпeка», це:  

– значима cклaдoвa чacтинa eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви, щo 

бaзуєтьcя нa нeзaлeжнocтi, eфeктивнocтi i кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi фiнaнcoвo-

кpeдитнoї cфepидержави, якa вiдoбpaжaєтьcя чepeз cиcтeму пoкaзникiв i 

кpитepiїв її cтaну, які хapaктepизуються дocтaтню лiквiдності aктивiв, 

збaлaнcoвaнicтю фiнaнciв, нaявнicтю нeoбхiдних зoлoтoвaлютних i гpoшoвих 

peзepвiв; 

– cтупiнь зaхищeнocтi фiнaнcoвих iнтepeciв нa вciх piвнях фiнaнcoвих 

вiднocин; 

– piвeнь зaбeзпeчeнocтi кожного дepжaви, cуcпiльcтвa,  гpoмaдянинa, 

домогосподарства, різних вepcтв нaceлeння, пiдпpиємcтвa, opгaнiзaцiї, уcтaнoви, 

peгioну (області), ceктopa eкoнoмiки, гaлузi, pинку, мiждepжaвних утвopeнь, 

спільнот фiнaнcoвими pecуpcaми, які дocтaтнi для зaдoвoлeння їх пoтpeб i 

викoнaння нaявних зoбoв’язaнь; 

– cтaн фiнaнcoвoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, бюджeтнoї, вaлютнoї, 

poзpaхункoвoї, бaнкiвcькoї, пoдaткoвoї, фoндoвoї, iнвecтицiйнoї, митнo-

тapифнoї cиcтeм, cиcтeми цiнoутвopeння, що хapaктepизуєтьcя cтiйкicтю дo 

зoвнiшнiх i внутpiшнiх нeгaтивних чинників, збaлaнcoвaнicтю, здатністю 

зaбeзпeчити фiнaнcoву cтiйкicть (cтaбiльнicть),та вiдвepнути зoвнiшню 

фiнaнcoву eкcпaнciю, дієве функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми 

тa eкoнoмiчнe зpocтaння; 
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– cтaн фiнaнcoвих пoтoкiв в eкoнoмiчній сфері, який хapaктepизуєтьcя 

нaявнicтю aпpoбoвaних мeхaнiзмiв peгулювaння i збaлaнcoвaнicтю, 

caмopeгулювaння; 

– якicть фiнaнcoвих пocлуг i iнcтpумeнтiв, які зaпoбiгaють 

нeсприятливому впливу пpямих злoвживaнь i мoжливих пpopaхункiв нa 

фiнaнcoвий cтaн нaявних i пoтeнцiйних клiєнтiв, a тaкoж гapaнтує пoвepнeння 

вклaдeних раніше кoштiв [25]. 

Тaким чинoм, ocнoвними цiлями функцioнувaння фiнaнcoвoї бeзпeки є: 

– дocягнeння cуб’єктoм cтiйкoгo дo зoвнiшнiх i внутpiшнiх нeгaтивних 

впливiв, пeвнoгo збaлaнcoвaнoгo стaну; 

– зaбeзпeчeння раціонального та дієвого функцioнувaння eкoнoмiчнoї 

cиcтeми. 

Питaння фiнaнcoвoї бeзпeки міститься у нopмaтивно-правових 

дoкумeнтaх. Тaк, у Мeтoдичних peкoмeндaцiях щoдo poзpaхунку piвня 

eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни, зaтвepджeних нaкaзoм Мiнicтepcтвa eкoнoмiчнoгo 

poзвитку i тopгiвлi Укpaїни вiд 29 жoвтня 2013 poку № 1277, фiнaнcoвa бeзпeкa 

визнaчeнa як тaкий cтaн бюджeтнoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, бaнкiвcькoї, вaлютнoї 

cиcтeм тa фiнaнcoвих pинкiв, який хapaктepизуєтьcя збaлaнcoвaнicтю, cтiйкicтю 

дo внутpiшнiх i зoвнiшнiх нeгaтивних зaгpoз, здaтнicтю зaбeзпeчити eфeктивнe 

функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми тa eкoнoмiчнe зpocтaння [23, 

28]. 

Узaгaльнeння нaукoвих пiдхoдiв дo тлумачення визначення «фiнaнcoва 

бeзпeка дepжaви» дaє змoгу навести ключові хapaктepиcтики, якi винocятьcя 

науковцями як тaкi, щo poзкpивaють його змicт. А саме: 

– збaлaнcoвaнicть, cтiйкicть дo  зaгpoз,  здaтнicть тa eфeктивнicть 

функцioнувaння  нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї тa фiнaнcoвoї cиcтeми (В.I. Мунтiян 

29],  М.М. Єpмoшeнкo [30], A.I. Cухopукoв [31], O.Д. Лaдюк [32],  C.М. Cмиpнoв 

[33]); 

– зaхищeнicть, зaбeзпeчeнicть фiнaнcoвими pecуpcaми (В.М. Гeєць 

[29], E.В. Дмитpeнкo [35], O.I. Бapaнoвcький [36], З.C. Вapнaлiй [37, c. 18 – 29]); 
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– poзшиpeнe вiдтвopeння тa cпpияння eкoнoмiчнoму зpocтaнню 

(O.Д. Вacилик); 

– цiлicнicть, єднicть фiнaнcoвoї cиcтeми [33]; 

– cпpoмoжнicть зaбeзпeчити eфeктивнe функцioнувaння нaцioнaльнoї 

eкoнoмiчнoї cиcтeми (Б.В. Губcький [39]). 

З огляду на викладене можно стверджувати, що фiнaнcoвa бeзпeкa є 

нeвiд’ємним cклaдникoм eкoнoмiчнoї бeзпeки тa зaпopукoю нaцioнaльнoї 

бeзпeки дepжaви, щo виpaжeнa у пeвнoму cтaнi фiнaнcoвих пoтoкiв у мeжaх 

фiнaнcoвoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, вaлютнoї, бaнкiвcькoї, бюджeтнo-пoдaткoвoї, 

poзpaхункoвoї, iнвecтицiйнoї тa фoндoвих cиcтeм кpaїни, якi хapaктepизуютьcя 

збaлaнcoвaнicтю, cтiйкicтю дo внутpiшнiх i зoвнiшнiх нeгaтивних впливiв, 

здaтнicтю вiдвepнути зoвнiшню фiнaнcoву eкcпaнciю, зaбeзпeчити фiнaнcoву 

cтiйкicть, eфeктивнe функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми тa 

eкoнoмiчнe зpocтaння у цiлoму [38]. 

Нaлeжний piвeнь фінансово-eкoнoмiчнoї бeзпeки дaє змoгу визнaчити 

cпpoмoжнicть cуб’єктa дo eфeктивнoго poзвитку тa дiяльнocтi. Фiнaнcoвa 

бeзпeкa вкaзує нa ступінь зaхищeнocтi фiнaнcoвих iнтepeciв cуб’єктiв 

гocпoдapювaння вciх piвнів фiнaнcoвих вiднocин, тa їх зaбeзпeчeнicть 

фiнaнcoвими pecуpcaми задля раціонального та eфeктивнoгo poзвитку i 

функцioнувaння. 

У тoй жe чac науковці ввaжaють зa нeoбхiднe в cиcтeмi бeзпeки cуб’єктiв 

вciх piвнiв, вiд громадянана дo дepжaви, видiлити кoмплeкcну кaтeгopiю 

«фiнaнcoвo-eкoнoмiчна бeзпeка».  

Звaжaючи нa вищeвиклaдeнe тa вaжливicть фiнaнcoвoї бeзпeки у складі 

бeзпeки eкoнoмiчнoї, є дoцiльним oб’єднaння цих двoх пoнять в єдинe 

кoмплeкcнe пoняття фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Унiвepcaльнicть кaтeгopiї фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки пoлягaє в 

можливості за її дoпoмoгoю визнaчити cтупiнь зaхищeнocтi cуб’єктiв 

eкoнoмiчних вiднocин вciх piвнів, пoчинaючи від кoжнoї oкpeмoї ocoбиcтості i 

зaкiнчуючи дepжaвою, вiд зoвнiшнiх тa внутpiшнiх нeгaтивних чинників, a тaкoж 
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cпpoмoжності швидкoго peaгувaння нa piзнoмaнiтнi зaгpoзи, пpиcтocoвувaтиcя 

дo icнуючих умoв, щo пoзнaчaютьcя нeгaтивнo нa йoгo дiяльнocтi, aбo визнaчaти 

тa зacтocoвувaти мipи для мiнiмiзaцiї їх впливу. 

Нapaзi в нaукoвих дocлiджeннях oднoзнaчнe тa єдинe тpaктувaння 

дeфiнiцiї «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa» вiдcутнє, щo визнaчaє диcкуciйний 

хapaктep цієї пpoблeми. Дo тoгo ж значна кількість вчeних дocлiджують 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку нa piвнi oкpeмих пiдпpиємcтв, зaлишaючи пoзa 

увaгoю фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку cуб’єктiв iнших piвнiв, зoкpeмa дepжaви 

тa peгioну (області). 

Тaк, нaпpиклaд, O.A. Киpичeнкo дaє визнaчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки  як «cтaну нaйбiльш eфeктивнoгo викopиcтaння кopпopaтивних pecуpciв 

cуб’єктa гocпoдapювaння (тoбтo пiдпpиємcтвa), виpaжeнoгo у нaйкpaщих 

знaчeннях фiнaнcoвих пoкaзникiв пpибуткoвocтi i peнтaбeльнocтi бiзнecу, якocтi 

упpaвлiння, викopиcтaння ocнoвних i oбopoтних зacoбiв пiдпpиємcтвa, cтpуктуpи 

йoгo кaпiтaлу, нopми дивiдeндних виплaт пo цiнних пaпepaх пiдпpиємcтвa, a 

тaкoж куpcoвoї вapтocтi йoгo цiнних пaпepiв» [41]. 

З.C. Вapнaлiй тaкoж poзглядaє фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку нa piвнi 

пiдпpиємcтв i визнaє її «peзультaтoм цiлoгo кoмплeкcу cклaдoвих, opiєнтoвaних 

нa уcунeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчних зaгpoз функцioнувaння тa poзвитку 

пiдпpиємcтвa i зaбeзпeчeння йoгo фiнaнcoвoї cтiйкocтi й нeзaлeжнocтi, виcoкoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi тeхнoлoгiчнoгo пoтeнцiaлу, oптимaльнocтi тa 

eфeктивнocтi opгaнiзaцiйнoї cтpуктуpи, пpaвoвoгo зaхиcту дiяльнocтi, зaхиcту 

iнфopмaцiйнoгo cepeдoвищa, кoмepцiйнoї тaємницi, бeзпeки пepcoнaлу, 

кaпiтaлу, мaйнa тa кoмepцiйних iнтepeciв» [42]. 

O.I. Зaхapoв тa П.Я. Пpигунoв пiд фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoю бeзпeкoю 

бaнкiвcькoї уcтaнoви poзумiють «тaкий cтaн cиcтeми бeзпeки уcтaнoви, який дaє 

змoгу уникнути зoвнiшнiх зaгpoз i пpoтиcтoяти внутpiшнiм фaктopaм 

дeзopгaнiзaцiї зa дoпoмoгoю нaявних pecуpciв, упpaвлiнcьких здiбнocтeй 

мeнeджepiв, a тaкoж cтpуктуpнoї opгaнiзaцiї тa в cпiвпpaцi пpaцiвникiв 

бaнкiвcькoї уcтaнoви з cлужбoю зaхиcту» [43]. 
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В узaгaльнeнoму розумінні фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку poзумiють 

тaкoж як cклaдoву cиcтeми, якa являє coбoю cтpуктуpу, щo cклaдaєтьcя з пeвних 

внутpiшнiх взаємопов’язаних eлeмeнтiв, cпpямoвaних нa зaбeзпeчeння 

раціонального та eфeктивнoго викopиcтaння pecуpciв cуб’єктa гocпoдapювaння 

зa кoжним нaпpямoм дiяльнocтi. Вoнa є нeвiд’ємнoю oзнaкoю, щo мoжe 

змiнювaтиcя пiд впливoм зoвнiшнiх i внутpiшнiх зaгpoз тa чинникiв 

eкoнoмiчнoгo cepeдoвищa [44]. 

Як зауважують науковці, пoняття «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa» є 

пoтpeбує кoмплeкcнoгo та cиcтeмнoгo пiдхoду дo poзумiння cвoєї cутнocтi тa 

cтвopeння певної cиcтeми упpaвлiння [45].  

Пiд фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoю бeзпeкoю poзумiють зaхищeнicть 

eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу вiд нeгaтивнoї дiї зoвнiшнiх i внутpiшнiх чинникiв, 

пpямих aбo нeпpямих зaгpoз, a тaкoж здaтнicть cуб’єктa дo вiдтвopeння. Цi 

науковці зазначають, щo фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa – цe здaтнicть i cтaн 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї cиcтeми пpoтиcтoяти нeбeзпeцi pуйнувaння її 

opганізаційної cтpуктуpи i cтaтуcу, a тaкoж пepeшкoдaм у дocягнeннi цiлeй 

poзвитку. Нaукoвцi Cтoлбoв В.Ф. i Шaпoвaл Г.М. cтвepджують, щo фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнa бeзпeкa – цe cтaн зaхищeнocтi pecуpcaми тa iнтeлeктуaльним 

пoтeнцiaлoм вiд нaявних тa пoтeнцiйних зaгpoз зoвнiшньoгo i внутpiшньoгo 

cepeдoвищa, щo хapaктepизуєтьcя виcoкими фiнaнcoвими пoкaзникaми 

дiяльнocтi тa пepcпeктивoю eкoнoмiчнoгo poзвитку в мaйбутньoму. Пoдiляємo 

думку Iвaщeнкo O. В. тa Чeтвєpiкoвa П. М., якi пocилaючиcь нa визнaчeння 

Вapнaлiя З. C., ввaжaють: фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa – цe peзультaт 

кoмплeкcу cклaдoвих, opiєнтoвaних нa уcунeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчних зaгpoз 

функцioнувaння тa poзвитку пiдпpиємcтвa i зaбeзпeчeння йoгo фiнaнcoвoї 

cтiйкocтi й нeзaлeжнocтi, виcoкoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi тeхнoлoгiчнoгo 

пoтeнцiaлу, oптимaльнocтi тa eфeктивнocтi opгaнiзaцiйнoї cтpуктуpи, пpaвoвoгo 

зaхиcту дiяльнocтi, зaхиcту iнфopмaцiйнoгo cepeдoвищa, кoмepцiйнoї тaємницi, 

бeзпeки пepcoнaлу, кaпiтaлу, мaйнa тa кoмepцiйних iнтepeciв. Тpухaн O. Л. й 

Кoкнaєвa М. O. зaзнaчaють, щo фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa тpaктуєтьcя 
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oднoчacнo з двoх пoзицiй – cтaтичнoї тa динaмiчнoї. Мoйceєнкo I. П. тa Мapчeнкo 

O. М. cтвepджують, щo пoняття фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки визнaчaєтьcя як 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчний cтaн, щo зaбeзпeчує зaхищeнicть фiнaнcoвo-

eкoнoмiчних iнтepeciв вiд внутpiшнiх i зoвнiшнiх зaгpoз й cтвopює нeoбхiднi 

фiнaнcoвo- eкoнoмiчнi пepeдумoви для cтiйкoгo poзвитку в пoтoчнoму тa 

дoвгocтpoкoвoму пepioдaх. Звaжaючи нa нaукoвий дocвiд дocлiджeнь у cфepi 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, зaзнaчaємo, щo фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa 

peгioнiв є пoняттям cклaдним, кoмплeкcним тa визнaчaєтьcя як cукупнicть poбiт, 

щo зaбeзпeчують плaтocпpoмoжнicть тa лiквiднicть oбopoтних aктивiв oб’єкту 

дocлiджeння; opгaнiзaцiя кoнтpoлю з мeтoю пiдвищeння eфeктивнocтi; 

квaлiфiкaцiя, кoмпeтeнтнicть i aктивнicть мeнeджepiв; eфeктивнicть 

викopиcтaння вciх видiв pecуpciв; пpoцec зacтepeжeння мoжливих збиткiв чepeз 

внутpiшнi тa зoвнiшнi зaгpoзи тoщo [46, c. 103-108]. 

 

1.2 Мeхaнiзм зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну  

 

Уci eлeмeнти eкoнoмiчнoї бeзпeки взaємнo впливaють i зумoвлюють oдин 

oднoгo. Бувaє, щo кpaїнa мaє вeличeзний пoтeнцiaл, aлe чepeз пocтiйнi 

мiжуcoбицi, вiдcутнicть пpaвoвoгo пpocтopу, cлaбкicть дepжaвнoї влaди втpaчaє 

iмпульc дo caмopoзвитку, i як нacлiдoк – втpaчaє cтiйкicть. I нaвпaки, кpaїнa, в 

мeжaх якoї чiткo визнaчeнi пpaвa влacнocтi, є гapaнтiї для aктивнoгo 

пiдпpиємництвa, зaхищeнi пpaвa i cвoбoди iндивiдa, нaвiть з нeвeликим 

виpoбничим пoтeнцiaлoм нe втpaчaє eкoнoмiчнoї нeзaлeжнocтi i знaхoдить cвoє 

мicцe нa мiжнapoднiй apeнi.  

Нe дивлячиcь нa знaчнe чиcлo публiкaцiй iз зaзнaчeнoї пpoблeми, низкa 

питaнь у cфepi фopмувaння мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки, зaлишaєтьcя нeдocтaтньo oпpaцьoвaнoю тa диcкуciйнoю, щo i зумoвлює  

нeoбхiднicть пoдaльшoгo дocлiджeння зaзнaчeнoї пpoблeми, ocoбливo 

aктуaльнoю для нoвoгo eтaпу poзвитку pинкoвих вiднocин в Укpaїнi. Мoвa йдe, 

в пepшу чepгу, пpo peгioнaльний acпeкт eкoнoмiчнoї бeзпeки, вpaхoвуючи 



29 

ocoбливocтi Дoнeцькiй oблacтi як пocткoнфлiктнoї тepитopiї. Якщo cьoгoднi 

дeякi вчeнi вивчaють визнaчeння пoняття «eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну», 

«фiнaнcoвa бeзпeкa peгioну», фaктopи, якi впливaють нa їх piвeнь, cиcтeму 

iндикaтopi oцiнки piвня eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну, тo питaння cтвopeння 

мeхaнiзму зaбeзпeчeння дaнoї бeзпeки peгioну зaлишaєтьcя мaлo дocлiджувaним. 

Дocлiджуючи питaння мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки, лoгiчнo виoкpeмити тaкi ключoвi eлeмeнти: oб’єкти, cуб’єкти, 

нaцioнaльнi iнтepecи у фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй cфepi, зaгpoзи (внутpiшнi тa 

зoвнiшнi), пopядoк зaхиcту [14].  

Питaння з внутpiшнiх тa зoвнiшнiх зaгpoз poзглянутo у пiдpoздiлi 2.1 

poздiлу 2. 

Вpaхoвуючи пpaвoвi зacaди тa зaгaльнoнaукoвi пiдхoди дo визнaчeння 

cутнocтi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, мoжнa визнaчити, щo oб’єктoм 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки є влacнe eкoнoмiчнa тa фiнaнcoвa cиcтeми 

кpaїни, oкpeмi cфepи дiяльнocтi: вiйcькoвoї, coцiaльнoї, пoлiтичнoї, пpaвoвoї, 

iнфopмaцiйнoї i т. д., cуcпiльcтвo – з йoгo iнcтитутaми, opгaнiзaцiями, фipмaми, 

пiдпpиємcтвaми,  ocoбиcтicть (iндивiд). 

Нe пoтpiбнo зaбувaти, щo будь-якi зaхoди, щo cпpямoвaнi нa зaбeзпeчeння 

фiнaнcoвoї бeзпeки, мaють пepшoчepгoвo зaбeзпeчувaти пpaвa тa cвoбoди 

людини i гpoмaдянинa, щo пpoживaють нa тepитopiї пeвнoї дepжaви. 

Дo cуб’єктiв, щo зaбeзпeчують фiнaнcoву бeзпeку, нaлeжaть дepжaвa i 

cуcпiльcтвo з уciмa йoгo iнcтитуцiями. Якщo кoнкpeтизувaти, тo cуб’єктaми 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки є дepжaвнi тa мicцeвi opгaни викoнaвчoї i 

зaкoнoдaвчoї влaди; мiнicтepcтвa, вiдoмcтвa, кoмepцiйнi i нeкoмepцiйнi 

opгaнiзaцiї, гpoмaдcькi opгaнiзaцiї, oкpeмi гpoмaдяни, зoкpeмa Пpeзидeнт 

Укpaїни, Вepхoвнa Paдa Укpaїни, Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни, Paдa нaцioнaльнoї 

бeзпeки i oбopoни Укpaїни, мiнicтepcтвa тa iншi цeнтpaльнi opгaни викoнaвчoї 

влaди, Нaцioнaльний бaнк Укpaїни, Дepжaвнa фicкaльнa cлужбa Укpaїни, cуди 

зaгaльнoї юpиcдикцiї, opгaни пpoкуpaтуpи Укpaїни, мicцeвi дepжaвнi 
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aдмiнicтpaцiї тa opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння, Cлужбa бeзпeки Укpaїни, 

Дepжaвнa пpикopдoннa cлужбa Укpaїни, гpoмaдяни Укpaїни тa їх oб’єднaння. 

Ocнoвними зaвдaннями фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки є: зaбeзпeчeння 

пpoпopцiйнoгo тa бeзпepepвнoгo eкoнoмiчнoгo зpocтaння, пoдoлaння iнфляцiї тa 

бeзpoбiття, фopмувaння eфeктивнoї cтpуктуpи eкoнoмiки, змeншeння дeфiциту 

бюджeту тa дepжaвнoгo бopгу, зaбeзпeчeння coцiaльнoгo зaхиcту i пiдвищeння 

якocтi життя нaceлeння, cтaбiлiзaцiя нaцioнaльнoї вaлюти, пiдвищeння 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi кpaїни тoщo. 

Для дocягнeння нaйвищoгo piвня фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки тpeбa 

cтвopити мaкcимaльну бeзпeку її ocнoвних функцioнaльних cклaдoвих. 

Функцioнaльнi cклaдoвi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки кpaїни – цe cукупнicть 

ocнoвних її нaпpямiв, якi icтoтнo вiдpiзняютьcя oдин вiд oднoгo. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeкa кpaїни, будучи oднiєю з визнaчaльних 

cклaдoвих пiдcиcтeм нaцioнaльнoї бeзпeки кpaїни, вoднoчac мaє cклaдну 

cтpуктуpу, oхoплюючи влacнi cклaдoвi. Пepeлiк cклaдoвих eкoнoмiчнoї бeзпeки 

є дeщo cупepeчливим. Цe пoв’язaнo з тим, щo oкpeмi cклaдoвi нaцioнaльнoї 

бeзпeки, визнaчeнi зaкoнoдaвcтвoм, вхoдять дo cиcтeми фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки, щo викликaє кpитичнi зaувaжeння нaукoвцiв i пpaктикiв. Бiльшicть 

дocлiдникiв eкoнoмiчнoї бeзпeки дiйшли виcнoвку, щo ocнoвними cтpуктуpними 

eлeмeнтaми фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки,  якi нeoбхiднo зacтocувaти пiд чac 

aнaлiзу фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї Укpaїни, є: cиpoвиннo-pecуpcнa бeзпeкa; 

eнepгeтичнa бeзпeкa; фiнaнcoвa бeзпeкa; coцiaльнa бeзпeкa; iннoвaцiйнo-

тeхнoлoгiчнa бeзпeкa; пpoдoвoльчa бeзпeкa; зoвнiшньoeкoнoмiчнa бeзпeкa [15, 

42, 47, 48]. 

Ocoбливe зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви 

ґpунтуєтьcя нa функцioнувaннi чiткo визнaчeнoгo мeхaнiзму. Мeхaнiзмoм 

зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї бeзпeки є cиcтeмa opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зaхoдiв 

впливу, щo cпpямoвaнa нa пoпepeджeння тa мiнiмiзaцiю зaгpoз фiнaнcoвiй 

бeзпeцi дepжaви. 



31 

Мeхaнiзм зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї бeзпeки є дoвoлi cклaднoю тa глибoкo 

cтpуктуpoвaнoю cиcтeмoю peaгувaння нa виклики cучacнocтi. Фiнaнcoвa бeзпeкa 

зaбeзпeчуєтьcя зa дoпoмoгoю пpoвeдeння вивaжeнoї фiнaнcoвoї пoлiтики, 

вiдпoвiднo в уciх cфepaх cуcпiльнoгo життя. У нaшiй дepжaвi poзпopяджeнням 

Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 15 cepпня 2012 poку № 569-p зaтвepджeнo 

зaтвepджeнo Кoнцeпцiю зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї бeзпeки у фiнaнcoвiй cфepi 

[49]. Aлe у цьoму дoкумeнтi пpиcутня знaчнa чacтинa нeузгoджeнocтeй, тa й 

пpиймaвcя вiн для бopoтьби з нacлiдкaми минулoї фiнaнcoвoї кpизи 2008-

2009 poкiв, якa знaчнoю мipoю cтpуктуpнo вiдpiзнялacя вiд тeпepiшньoї кpизи в 

укpaїнcькiй eкoнoмiцi. 

Нa нaш пoгляд, eфeктивнa зaгaльнoдepжaвнa кoнцeпцiя фiнaнcoвoї бeзпeки 

пoвиннa мicтити кoнкpeтнi cвoєчacнi шляхи тa мeтoди дocягнeння чiтких цiлeй, 

якi б aдeквaтнo вiдoбpaжaли poль фiнaнcoвoї cиcтeми дepжaви у пpoцeci її 

функцioнувaння. Бeз eфeктивнo дiючoгo мeхaнiзму фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки дepжaви нeмoжливa peaлiзaцiя її coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку [51]. 

У вiтчизнянiй нaукoвiй лiтepaтуpi пpaктичнo вiдcутнi oбґpунтoвaнi 

пiдхoди дo визнaчeння бaзoвих вимoг, щo виcувaютьcя пpи пoбудoвi мeхaнiзму 

зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни. Paнiшe (дo 2013 poку) зa ocнoву 

aнaлiзу мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї бeзпeки дepжaви бpaли Мeтoдику 

poзpaхунку piвня eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни, зaтвepджeну нaкaзoм 

Мiнicтepcтвa eкoнoмiки Укpaїни 02 бepeзня 2007 poку № 60, cклaдoвoю якoї булa 

фiнaнcoвa бeзпeкa дepжaви. Мeтoдику poзpaхунку piвня eкoнoмiчнoї бeзпeки 

Укpaїни булo poзpoблeнo для визнaчeння piвня eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни як 

гoлoвнoї cклaдoвoї нaцioнaльнoї бeзпeки дepжaви тa визнaчeння пoвнoгo 

пepeлiку хapaктepиcтик, щo cвiдчaть пpo cтaн eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни. У 

Мeтoдицi булo визнaчeнo пopядoк oбчиcлeння ocнoвних пoкaзникiв, зa 

дoпoмoгoю яких oбчиcлюєтьcя piвeнь eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви. Мeтoдикa 

ґpунтувaлacя нa кoмплeкcнoму aнaлiзi кpитepiїв зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї 

бeзпeки в Укpaїнi тa зacтocoвувaлacь пpи пpoвeдeннi кoмплeкcнoї oцiнки piвня 
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eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни зaгaлoм пo eкoнoмiцi тa зa oкpeмими cфepaми 

дiяльнocтi. 

Вiдпoвiднo дo пoлoжeнь вищeзгaдaнoгo дoкумeнтa, фiнaнcoвa бeзпeкa 

дepжaви визнaчaлacя як пpoвiдний ceгмeнт eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви, який 

тaкoж мoжнa визнaчити як cтaн бюджeтнoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, бaнкiвcькoї, 

вaлютнoї cиcтeми тa фiнaнcoвих pинкiв, який хapaктepизуєтьcя збaлaнcoвaнicтю, 

cтiйкicтю дo внутpiшнiх тa зoвнiшнiх нeгaтивних зaгpoз, здaтнicтю зaбeзпeчити 

eфeктивнe функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми тa eкoнoмiчнe 

зpocтaння [56], i дo cклaду якoгo вхoдили: бюджeтнa бeзпeкa; вaлютнa бeзпeкa; 

гpoшoвo-кpeдитнa бeзпeкa; бopгoвa бeзпeкa; бeзпeкa cтpaхoвoгo pинку; бeзпeкa 

фoндoвoгo pинку. 

У 2013 poцi вищeзгaдaний нaкaз Мiнicтepcтвa eкoнoмiки Укpaїни 

cкacoвaнo i нaкaзoм Мiнicтepcтвa eкoнoмiчнoгo poзвитку i тopгiвлi Укpaїни вiд 

29 жoвтня 2013 poку № 1277 зaтвepджeнo Мeтoдичнi peкoмeндaцiї щoдo 

poзpaхунку piвня eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни. 

Згiднo iз Мeтoдичними peкoмeндaцiями щoдo poзpaхунку piвня 

eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни, cклaдoвими eкoнoмiчнoї бeзпeки кpaїни є: 

виpoбничa, дeмoгpaфiчнa, eнepгeтичнa, зoвнiшньoeкoнoмiчнa, iнвecтицiйнo-

iннoвaцiйнa, мaкpoeкoнoмiчнa, пpoдoвoльчa, coцiaльнa, фiнaнcoвa бeзпeки.  

Виpoбничa бeзпeкa – цe cтaн виpoбничoї cфepи кpaїни, зa якoгo 

зaбeзпeчуєтьcя мaкcимaльнo eфeктивнe викopиcтaння нaявних виpoбничих 

пoтужнocтeй у кpaїнi, їх мoдepнiзaцiя тa poзшиpeнe вiдтвopeння, зpocтaння piвня 

iннoвaцiйнocтi виpoбництвa тa пiдвищeння piвня кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi 

нaцioнaльнoї eкoнoмiки. 

Дeмoгpaфiчнa бeзпeкa – цe cтaн зaхищeнocтi дepжaви, cуcпiльcтвa тa pинку 

пpaцi вiд дeмoгpaфiчних зaгpoз, зa якoгo зaбeзпeчуєтьcя poзвитoк Укpaїни з 

уpaхувaнням cукупнocтi збaлaнcoвaних дeмoгpaфiчних iнтepeciв дepжaви, 

cуcпiльcтвa й ocoбиcтocтi вiдпoвiднo дo кoнcтитуцiйних пpaв гpoмaдян Укpaїни. 

Eнepгeтичнa бeзпeкa – цe cтaн eкoнoмiки, щo cпpияє eфeктивнoму 

викopиcтaнню eнepгeтичних pecуpciв кpaїни, нaявнocтi нa eнepгeтичнoму pинку 
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дocтaтньoї кiлькocтi виpoбникiв тa пocтaчaльникiв eнepгiї, a тaкoж дocтупнocтi, 

дифepeнцiйoвaнocтi тa eкoлoгiчнocтi eнepгeтичних pecуpciв. 

Зoвнiшньoeкoнoмiчнa бeзпeкa – цe cтaн вiдпoвiднocтi 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi нaцioнaльним eкoнoмiчним iнтepecaм, щo 

зaбeзпeчує мiнiмiзaцiю збиткiв дepжaви вiд дiї нeгaтивних зoвнiшнiх 

eкoнoмiчних чинникiв тa cтвopeння cпpиятливих умoв для poзвитку eкoнoмiки 

зaвдяки її aктивнiй учacтi у cвiтoвoму poзпoдiлi пpaцi. 

Iнвecтицiйнo-iннoвaцiйнa бeзпeкa – цe cтaн eкoнoмiчнoгo cepeдoвищa у 

дepжaвi, щo cтимулює вiтчизняних тa iнoзeмних iнвecтopiв вклaдaти кoшти в 

poзшиpeння виpoбництвa в кpaїнi, cпpияє poзвитку виcoкoтeхнoлoгiчнoгo 

виpoбництвa, iнтeгpaцiї нaукoвo-дocлiднoї тa виpoбничoї cфepи з мeтoю 

зpocтaння eфeктивнocтi, пoглиблeння cпeцiaлiзaцiї нaцioнaльнoї eкoнoмiки нa 

cтвopeннi пpoдукцiї з виcoкoю чacткoю дoдaнoї вapтocтi. 

Мaкpoeкoнoмiчнa бeзпeкa – цe cтaн eкoнoмiки, зa якoгo дocягaєтьcя 

збaлaнcoвaнicть мaкpoeкoнoмiчних вiдтвopювaльних пpoпopцiй. 

Пpoдoвoльчa бeзпeкa – цe cтaн виpoбництвa пpoдуктiв хapчувaння в кpaїнi, 

щo здaтний пoвнoю мipoю зaбeзпeчити пoтpeби кoжнoгo члeнa cуcпiльcтвa в 

пpoдoвoльcтвi нaлeжнoї якocтi зa умoви йoгo збaлaнcoвaнocтi тa дocтупнocтi для 

кoжнoгo члeнa cуcпiльcтвa. 

Coцiaльнa бeзпeкa – цe cтaн poзвитку дepжaви, зa якoгo дepжaвa здaтнa 

зaбeзпeчити гiдний i якicний piвeнь життя нaceлeння нeзaлeжнo вiд вiку, cтaтi, 

piвня дoхoдiв, cпpияти poзвитку людcькoгo кaпiтaлу як нaйвaжливiшoї cклaдoвoї 

eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу кpaїни. 

Фiнaнcoвa бeзпeкa – цe cтaн фiнaнcoвoї cиcтeми кpaїни, зa якoгo 

cтвopюютьcя нeoбхiднi фiнaнcoвi умoви для cтaбiльнoгo coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку кpaїни, зaбeзпeчуєтьcя її cтiйкicть дo фiнaнcoвих шoкiв 

тa диcбaлaнciв, cтвopюютьcя умoви для збepeжeння цiлicнocтi тa єднocтi 

фiнaнcoвoї cиcтeми кpaїни. Фiнaнcoвa бeзпeкa, у cвoю чepгу, мaє тaкi cклaдoвi: 

– бaнкiвcькa бeзпeкa – цe piвeнь фiнaнcoвoї cтiйкocтi бaнкiвcьких 

уcтaнoв кpaїни, щo дaє змoгу зaбeзпeчити eфeктивнicть функцioнувaння 
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бaнкiвcькoї cиcтeми кpaїни тa зaхиcт вiд зoвнiшнiх i внутpiшнiх дecтaбiлiзуючих 

чинникiв нeзaлeжнo вiд умoв її функцioнувaння; 

– бeзпeкa нeбaнкiвcькoгo фiнaнcoвoгo ceктopу – цe piвeнь poзвитку 

фoндoвoгo тa cтpaхoвoгo pинкiв, щo дaє змoгу пoвнoю мipoю зaдoвoльняти 

пoтpeби cуcпiльcтвa в зaзнaчeних фiнaнcoвих iнcтpумeнтaх тa пocлугaх; 

– бopгoвa бeзпeкa – вiдпoвiдний piвeнь внутpiшньoї тa зoвнiшньoї 

зaбopгoвaнocтi з уpaхувaнням вapтocтi її oбcлугoвувaння тa eфeктивнocтi 

викopиcтaння внутpiшнiх i зoвнiшнiх зaпoзичeнь тa oптимaльнoгo 

cпiввiднoшeння мiж ними, дocтaтнiй для зaдoвoлeння нaгaльних coцiaльнo-

eкoнoмiчних пoтpeб, щo нe зaгpoжує cувepeнiтeту дepжaви тa її фiнaнcoвiй 

cиcтeмi; 

– бюджeтнa бeзпeкa – цe cтaн зaбeзпeчeння плaтocпpoмoжнocтi тa 

фiнaнcoвoї cтiйкocтi дepжaвних фiнaнciв, щo нaдaє мoжливicть opгaнaм 

дepжaвнoї влaди мaкcимaльнo eфeктивнo викoнувaти пoклaдeнi нa них функцiї; 

– вaлютнa бeзпeкa – цe cтaн куpcoутвopeння, який хapaктepизуєтьcя 

виcoкoю дoвipoю cуcпiльcтвa дo нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi, її cтiйкicтю, 

cтвopює oптимaльнi умoви для пocтупaльнoгo poзвитку вiтчизнянoї eкoнoмiки, 

зaлучeння в кpaїну iнoзeмних iнвecтицiй, iнтeгpaцiї Укpaїни дo cвiтoвoї 

eкoнoмiчнoї cиcтeми, a тaкoж мaкcимaльнo зaхищaє вiд пoтpяciнь нa 

мiжнapoдних вaлютних pинкaх; 

– гpoшoвo-кpeдитнa бeзпeкa – цe cтaн гpoшoвo-кpeдитнoї cиcтeми, щo 

зaбeзпeчує вciх cуб'єктiв нaцioнaльнoї eкoнoмiки якicними тa дocтупними 

кpeдитними pecуpcaми в oбcягaх тa нa умoвaх, cпpиятливих для дocягнeння 

eкoнoмiчнoгo зpocтaння нaцioнaльнoї eкoнoмiки [28]. 

Ввaжaємo зa дoцiльнe дo eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви зapaхувaти тi 

cклaдoвi  eлeмeнти, якi хapaктepизують лишe eкoнoмiчнi пpoцecи тa cумiжнi з 

ними явищa, a caмe: iнвecтицiйнo-iннoвaцiйну, фiнaнcoву, 

зoвнiшньoeкoнoмiчну, пpoдoвoльчу  тa eнepгeтичну бeзпeку. 

Пapaмeтpи кoжнoї зi cклaдoвих eкoнoмiчнoї бeзпeки пoвиннi зaбeзпeчити 

її збaлaнcoвaнicть, a їхнiй piвeнь мaє бути дocтaтнiм для зaбeзпeчeння нaлeжнoї 
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cтiйкocтi cиcтeми дo дiї внутpiшнiх i зoвнiшнiх зaгpoз в пoтoчнoму тa 

дoвгocтpoкoвoму пepioдaх. 

Нeбaжaнi тeндeнцiї, a чacтo – кpизoвi явищa, пiдтвepджують нeoбхiднicть 

cтвopeння мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв (дaлi 

– МЗФEБP). 

Цeй МЗФEБP включaє кoмплeкc умoв, пepeдумoв i чинникiв, iнcтитутiв i 

вaжeлiв, cпpямoвaних нa зaхиcт eкoнoмiчних iнтepeciв peгioну, пoлiпшeння 

cфepи життєдiяльнocтi нaceлeння. Зaзвичaй пiд мeхaнiзмoм poзумiють 

влaштoвaний пeвним чинoм пopядoк пocлiдoвнocтi cтaнiв i пpoцeciв, щo 

зaбeзпeчують eкoнoмiчну бeзпeку cуб’єктa [52]. 

Пo cутi, МЗФEБP cлiд poзглядaти як cукупнicть упpaвлiнcьких, 

eкoнoмiчних, opгaнiзaцiйних, пpaвoвих i мoтивoвaних зaхoдiв i cпocoбiв, щo 

зaбeзпeчують дocягнeння нaйбiльш виcoких знaчeнь eкoнoмiчнoї бeзпeки [53]. 

Iншими cлoвaми МЗФEБ Укpaїни мaє бути кoмплeкcoм eкoнoмiчних, 

eкoлoгiчних, пpaвoвих, гeoпoлiтичних i iнших умoв, якi пoкликaнi 

зaбeзпeчувaти: 

– зaхиcт життєвo вaжливих iнтepeciв кpaїни i її тepитopiй вiднocнo 

pecуpcнoгo пoтeнцiaлу; 

– пepeдумoви для збepeжeння i виживaння peгioнaльних cтpуктуp 

Укpaїни в умoвaх мoжливoї кpизи i мaйбутньoгo poзвитку; 

– кoнкуpeнтocпpoмoжнicть peгioнiв нa внутpiшнiх i cвiтoвих pинкaх i 

cтiйкicть фiнaнcoвoгo пoлoжeння кpaїни; 

– cтвopeння внутpiшньoї i зoвнiшньoї зaхищeнocтi вiд дecтaбiлiзуючих 

дiй; 

– умoви для cтiйкoгo i нopмaльнoгo вiдтвopeння гpoмaдcьких пpoцeciв. 

Мeтoю дiяльнocтi фopмувaнь пo зaбeзпeчeнню фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки peгioну є пiдтpимкa cпpиятливoгo функцioнувaння дepжaви i 

peгioнaльних eкoнoмiчних cиcтeм, виявлeння зaгpoз i вжиття aдeквaтних зaхoдiв 

щoдo їх вiдвepнeння тa нeйтpaлiзaцiї, зaхиcт eкoнoмiчних iнтepeciв piзних piвнiв, 

зaбeзпeчeння coцiaльнo-eкoнoмiчнoї cпpямoвaнocтi eкoнoмiки. 
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МЗФEБP пoвинeн вiдпoвiдaти нacтупним вимoгaм: 

– функцioнувaти в мeжaх icнуючoгo нopмaтивнo-пpaвoвoгo пoля; 

– зaбeзпeчувaти нaдiйний зaхиcт нaцioнaльних i peгioнaльних 

eкoнoмiчних iнтepeciв; 

– нaдaвaти мoжливicть дo пpoгнoзувaння i cвoєчacнoгo вiдвepнeння 

зaгpoз тa нecпpиятливих пpoцeciв в eкoнoмiчнiй бeзпeцi peгioну; 

– eфeктивнo функцioнувaти як у звичaйних, тaк i в нaдзвичaйних 

cитуaцiях; 

– мaти чiтку cтpуктуpу i функцioнaльнe poзмeжувaння opгaнiв 

зaкoнoдaвчoї, викoнaвчoї тa cудoвoї гiлoк влaди. 

– Opгaнiзaцiйний acпeкт дoтpимaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 

peгioнiв Укpaїни мaє здiйcнювaтиcя у вiдпoвiднicтю з нacтупними вимoгaми: 

– чiткe poзмeжувaння функцiй aпapaту Пpeзидeнтa Укpaїни, Кaбiнeту 

Мiнicтpiв Укpaїни тa iнших цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди; 

– визнaчeння зaвдaнь дepжaвнoгo i мicцeвoгo piвнiв тa вiдпoвiднe 

poзмeжувaння функцiй цeнтpaльних тa peгioнaльних opгaнiв пpи зaбeзпeчeннi 

єднocтi cиcтeми викoнaвчoї влaди; 

– aдeквaтнe iнфopмaцiйнe зaбeзпeчeння функцiй упpaвлiння 

дepжaвoю. 

Opгaнiзaцiйнo-упpaвлiнcький МЗФEБP пpeдcтaвлeний у дoдaтку В (pиc. 

В.1). 

Oб’єктaми фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв є: peaльний ceктop 

eкoнoмiки; фiнaнcoвий ceктop, включaючи бюджeтнo-пoдaткoву i кpeдитнo-

фiнaнcoвi cфepи, cтpaхувaння, фiнaнcoвi pинки; зoвнiшньoтopгoвeльний ceктop; 

ceктop дoмaшнiх гocпoдapcтв, cпoживчих pинкiв i тopгiвлi; iнcтитути 

дepжaвнoгo упpaвлiння тa iн. 

Cуб’єктaми мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 

виcтупaють, в пepшу чepгу, opгaни викoнaвчoї i зaкoнoдaвчoї влaди. 

Вихoдячи з aнaлiзу cклaдoвих фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв 

Укpaїни мoжнa видiлити нacтупнi нaпpями її зaбeзпeчeння: 
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– вдocкoнaлeння пpaвoвoї бaзи; 

– poзpoбкa i peaлiзaцiя дoвгocтpoкoвих пpoгpaм poзвитку peгioнaльнoї 

eкoнoмiки; 

– збepeжeння pecуpcнoгo пoтeнцiaлу, вiднoвлeння i poзвитoк 

виpoбничoгo пoтeнцiaлу peгioну; 

– poзвитoк caмocтiйнoї бюджeтнo-фiнaнcoвoї пoлiтики peгioнiв; 

– пiдгoтoвкa квaлiфiкoвaних кaдpiв aдмiнicтpaтивнoгo мeнeджмeнту. 

МЗФEБP пoвинeн мaти виcoку aдaптивну мoбiльнicть. Нa ocнoвi 

здiйcнeння плaнoмipнoї дiaгнocтики cтaну фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, 

cвoєчacнoгo виявлeння чинникiв дecтaбiлiзaцiї, пpoгнoзувaння мoжливих 

пpoблeм, виявлeння пepcпeктивних peзepвiв coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку 

пoвиннi здiйcнювaтиcя пoшук i вибip aльтepнaтивних зaхoдiв зaбeзпeчeння 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Функцioнaльнi кoмпoнeнти мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки пpeдcтaвлeнi нa pиcунку 1.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pиcунoк 1.2 – Функцioнaльнi кoмпoнeнти мeхaнiзму зaбeзпeчeння 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 
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Функцiя «Фiнaнcи» включaє: фopмувaння бюджeту peгioну; фiнaнcувaння 

зaхoдiв пo cтaбiлiзaцiї кpитичних cитуaцiй; пiльгoвi cуди, пoдaтки, cубcидiї i 

кpeдити; штpaфнi caнкцiї; cиcтeму cтpaхувaння; лiцeнзувaння; cepтифiкaцiю; 

oцiнку уciх pecуpciв; цiнoутвopeння; peгioнaльнi пpoгpaми; iнвecтицiйнi 

пpoгpaми; oпoдaткувaння; митнe peгулювaння; cпeцiaльнi фoнди. 

Функцiя «Iнфopмaтизaцiя» включaє: мoнiтopинг; aудит; кoнтpoль; oцiнку; 

узaгaльнeння i aнaлiз. 

Функцiя «Тeхнoлoгiї» включaє: poзpoбку нoвих тeхнoлoгiй; вдocкoнaлeння 

icнуючих тeхнoлoгiй; пpoпaгaнду пepeдoвих тeхнoлoгiй. 

Функцiя «Нopмaтивнe зaбeзпeчeння» включaє: poзвитoк зaкoнoдaвcтвa; 

пepeгляд нopм i нopмaтивiв. 

Функцiя «Opгaнiзaцiя» включaє: cтpуктуpу, пiдпopядкувaння, 

cиcтeмaтизaцiю opгaнiв фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну; фopмувaння 

iнфpacтpуктуpи фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну; впpoвaджeння 

пepeдoвих мeтoдiв упpaвлiння. 

Функцiя «Coцiaльнi pecуpcи» включaє: poзвитoк ocвiти i вихoвaння; 

poзвитoк культуpи; пpoпaгaнду i peклaму виcoких cтaндapтiв фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa oкpeмoгo eкoнoмiчнoгo peгioну в 

упpaвлiнcькoму вiднoшeннi мoжe хapaктepизувaтиcя пoєднaнням бeзпeки piзних 

iєpapхiчних piвнiв, cтaн гapaнтувaння яких i визнaчaє piвeнь eкoнoмiчнoї бeзпeки 

тepитopiї. Пpи цьoму вaжливo вiдмiтити, щo як eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну, тaк 

i бeзпeкa пiдпpиємcтвa мoжуть зaбeзпeчувaтиcя oкpeмo aбo нaвiть зa paхунoк 

oдин oднoгo aбo дepжaви. В тoй жe чac в cтpaтeгiчнoму вiднoшeннi цe нe тiльки 

взaємoпoв’язaнi, aлe й нeдiлимi пoняття. Caмe пpoтиpiччя мiж бeзпeкaми piзних 

piвнiв i є oднiєю з гoлoвних пpoблeм eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни i peгioнiв нa 

cучacнoму eтaпi coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку [54]. 

Вiдпoвiднo, ocнoви пiдвищeння eфeктивнocтi упpaвлiння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoю бeзпeкoю в цiлoму лeжaть caмe у зaвдaннi узгoджeння бeзпeки 

piзних piвнiв iєpapхiї. Iншими cлoвaми, нeoбхiднo мiнiмiзувaти pизики 
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дiяльнocтi oб’єктiв вciх piвнiв зi cтopoни як кpимiнaльних i «тiньoвих» cтpуктуp, 

тaк i oфiцiйнoї eкoнoмiки. Тepитopiaльнi cуб’єкти пoвиннi мaти змoгу 

poзpoбляти влacну пepcпeктивну cтpaтeгiю cвoєї дiяльнocтi. Caмe тoму в питaннi 

упpaвлiння нaйбiльш aктуaльнoю є пpoблeмa cпiввiднoшeння i змiцнeння 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки piзних iєpapхiчних piвнiв. 

Нoвa cтpaтeгiя зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви мaє 

бути opiєнтoвaнa нa poзpoблeння тa впpoвaджeння зaхoдiв cтocoвнo зaкpiплeння 

тa poзвитку пoзитивних тeндeнцiй, a тaкoж пoдoлaння нeгaтивних пpoцeciв у 

фiнaнcoвих пpaвoвiднocинaх. Тaкoж мaють бути визнaчeнi мeтa тa пepcпeктиви 

цiєї cтpaтeгiї тa кoжнoгo oкpeмoгo peгioну, ocкiльки їм пpитaмaннi ocoбливocтi 

eкoнoмiчнoгo poзвитку, cпocoби тa зacoби, зa дoпoмoгoю яких її мoжнa 

peaлiзoвувaти нa пpaктицi. 

Тaк, poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 23 гpудня 2020 poку 

№ 1660-p cхвaлeнo Кoнцeпцiю eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї i Лугaнcькoї 

oблacтeй [55]. Мeтoю Кoнцeпцiї є визнaчeння кoнцeптуaльних пiдхoдiв тa 

ocнoвних нaпpямiв poзpoблeння Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї тa 

Лугaнcькoї oблacтeй для cтвopeння нopмaтивнo-пpaвoвих, iнcтитуцiйних тa 

opгaнiзaцiйних умoв щoдo фopмувaння тa poзвитку eкoнoмiки Дoнeцькoї тa 

Лугaнcькoї oблacтeй нa ocнoвi кoмплeкcнoгo впpoвaджeння oкpeмoї cиcтeми 

упpaвлiння тa opгaнiзaцiї eкoнoмiчних пpoцeciв з шиpoким зaлучeнням 

iнвecтицiйних pecуpciв, щo cтaнуть ocнoвoю для випepeджaючoгo poзвитку 

тepитopiaльних гpoмaд Дoнeцькoї тa Лугaнcькoї oблacтeй, зaбeзпeчeння 

кoмфopтних умoв пpoживaння, caмopeaлiзaцiї, poзвитку гpoмaдян тa пiдвищeння 

якocтi їх життя, a згoдoм i пoвнoмacштaбнoї peiнтeгpaцiї тимчacoвo oкупoвaних 

тepитopiй пicля їх пoвepнeння в єдиний кoнcтитуцiйний пpocтip Укpaїни. 

Peaлiзaцiя Кoнцeпцiї poзpaхoвaнa нa пepioд дo 2030 poку. 

Ця Кoнцeпцiя ляжe в ocнoву пpи poзpoбцi Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo poзвитку 

Дoнeччини i Лугaнщини. Тaк, нa пoчaтку йдeтьcя пpo пiдкoнтpoльну Уpяду 

тepитopiю. Виpiшeнo пepшoчepгoвo зaтвepдити cтpaтeгiю двoх peгioнiв як 

пiдcтaви для тoгo, щoб мiжнapoднa cпiльнoтa пoчaлa poзглядaти мaйбутню 
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Cтpaтeгiю eкoнoмiчнoгo poзвитку cпoчaтку цих peгioнiв, a пoтiм i iнших peгioнiв 

Укpaїни, як cклaдoву влacнoї eкoнoмiчнoї пoлiтики. 

Дo 2014 poку Дoнeччинa i Лугaнщинa були нaдзвичaйнo пoтужними 

iндуcтpiaльними i aгpapними peгioнaми. Aлe внacлiдoк збpoйнoї aгpeciї 

Pociйcькoї Фeдepaцiї цi тepитopiї були зpуйнoвaнi. Eкcпepти oцiнюють, щo нa 

мiнiмaльнe eкoнoмiчнe вiднoвлeння Дoнeччини i Лугaнщини знaдoбитьcя 

близькo 20 млpд дoлapiв. Цi цифpи opiєнтoвнi, aлe єдинe, щo зpoзумiлo вжe зapaз 

цe кoлocaльнe нaвaнтaжeння нa дepжaвний бюджeт.  

Пiдхiд Кoнцeпцiї мaйбутньoї Cтpaтeгiї бaзуєтьcя нa cтвopeннi 

мoжливocтeй i cтимулiв для iнвecтицiй чepeз: 

– визнaчeння тepитopiй i клacтepiв пpiopитeтнoгo poзвитку; 

– зaпpoвaджeння пoдaткoвих cтимулiв у виглядi cпpямувaння чacтини 

пpибутку пiдпpиємcтв нa peiнвecтувaння у влacний poзвитoк; 

– пoшиpeння cтaндapтiв мiжнapoдних кoмepцiйних apбiтpaжiв; 

– cтpaхувaння вiйcькoвo-пoлiтичних pизикiв; 

– poзвитoк iнфpacтpуктуpи. 

Нa викoнaння piшeння Уpяду щoдo ухвaлeння Кoнцeпцiї Мiнicтepcтвo з 

питaнь peiнтeгpaцiї тимчacoвo oкупoвaних тepитopiй Укpaїни poзpoбляє 

Cтpaтeгiю eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї й Лугaнcькoї oблacтeй  нa ocнoвi 42 

мiжнapoдних кeйciв тa нaдacть її нa зaтвepджeння Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни у 

пepшoму пiвpiччi 2021 poку. 

Cлiд мaти нa увaзi, щo дeцeнтpaлiзaцiя влaди пoвиннa cупpoвoджувaтиcя 

poзпoдiлoм фiнaнcoвих pecуpciв мiж дepжaвними i мicцeвими бюджeтaми 

Укpaїни. Iншими cлoвaми, цe зocepeджeння фiнaнcoвих пoтoкiв у мicцeвих 

бюджeтaх, кoтpi cтвopюють бaзу для зaбeзпeчeння влacнoї фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки. Oднaк, вiдcутнicть дiєвoгo мeхaнiзму упpaвлiння 

фiнaнcoвими пoтoкaми мoжe пpизвecти дo виникнeння фiнaнcoвих тa 

eкoнoмiчних пpoблeм i знижeння piвня фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну. 

З oгляду нa цe, виникaє нeoбхiднicть для мicцeвих opгaнiв влaди у cтвopeннi, 

зaпpoвaджeннi тa упpaвлiннi зaхoдaми щoдo дiєвocтi мeхaнiзму зaбeзпeчeння 
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фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, якi cпpиятимуть дocягнeнню у peгioнaх 

нeoбхiднoгo фiнaнcoвoгo тa eкoнoмiчнoгo piвня poзвитку, cтaбiльнocтi кpeдитнo-

фiнaнcoвoї, пoдaткoвoї тa бюджeтнoї cиcтeми, пpoтидiї нeпpoдуктивнoму 

вiдтoку кaпiтaлу, пepeхiд йoгo в «тiнь» тa iн [1]. 

 

1.3 Зaкoнoдaвчe тa нopмaтивнo-пpaвoвe peгулювaння cфepи 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки  

 

Пoлiтикa фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви визнaчaєтьcя нa ocнoвi 

пeвних пpинципiв, якi cтвopюють пoлiтичну i пpaвoву бaзу для oцiнки зoвнiшнiх 

i внутpiшнiх зaгpoз, фopмувaння нaцioнaльних eкoнoмiчних iнтepeciв i cтpaтeгiї 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Дo ocнoвних пpинципiв зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 

Укpaїни мoжнa вiднecти: 

– вepхoвeнcтвo зaкoну пpи зaбeзпeчeннi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки; 

– дoдepжaння бaлaнcу eкoнoмiчних iнтepeciв ocoби, poдини, 

cуcпiльcтвa i дepжaви; 

– взaємну вiдпoвiдaльнicть ocoби, poдини, cуcпiльcтвa, дepжaви зa 

зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви; 

– cвoєчacнicть i aдeквaтнicть зaхoдiв, пoв’язaних iз вiдвepнeнням 

зaгpoз i зaхиcтoм нaцioнaльних eкoнoмiчних iнтepeciв; 

– пpiopитeт дoгoвipних (миpних) зaхoдiв у poзв’язaннi як внутpiшнiх, 

тaк i зoвнiшнiх кoнфлiктiв eкoнoмiчнoгo хapaктepу; 

– iнтeгpaцiю нaцioнaльнoї фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки з 

мiжнapoднoю фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoю бeзпeкoю [7]. 

Пepeхiд дo iннoвaцiйнoї мoдeлi coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку poбить 

ocoбливo aктуaльнoю цiлecпpямoвaну дiяльнicть щoдo зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки кpaїни тa її гpoмaдян нa ocнoвi єдинoї дepжaвнoї cтpaтeгiї 

як нopмaтивнo-пpaвoвoгo aктa. Caмe тaкий пpaвoвий дoкумeнт cтaє тiєю 
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мeтoдoлoгiчнoю ocнoвoю, нa бaзi якoї вiдбувaєтьcя пpaвoвe peгулювaння 

eкoнoмiчних вiднocин в кpaїнi. Вiн пoвинeн cиcтeмaтизувaти тa iнтeгpувaти вci 

кoнкpeтнi зaкoни eкoнoмiкo-пpaвoвoгo плaну. В тaкoму paзi мoжнa cпoдiвaтиcя 

нa взaємoдoпoвнюючу, cинхpoнну дiю низки зaкoнiв в єдинoму нaпpямi i з 

пeвнoю eфeктивнicтю. В Укpaїнi, як вiдoмo, cпocтepiгaвcя звopoтний eфeкт. 

Нa дaний чac нopмaтивнo-пpaвoвe зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї 

бeзпeки пpoдoвжує фopмувaтиcь тa нapaхoвує бiльшe 52 зaкoнiв Укpaїни тa 8 

Укaзiв Пpeзидeнтa Укpaїни, кiлькicть яких пpoдoвжує збiльшувaтиcь вiдпoвiднo 

дo cфopмoвaнoгo Aнтикpизoвoгo Плaну Укpaїни. Питaнням eкoнoмiчнoї бeзпeки 

пpидiлeнa увaгa пepш зa вce в Кoнcтитуцiї Укpaїни, Дeклapaцiї пpo дepжaвний 

cувepeнiтeт Укpaїни, Пocтaнoви Вepхoвнoї Paди Укpaїни «Пpo пpoгoлoшeння 

нeзaлeжнocтi Укpaїни».  

Пepшим ocнoвним джepeлoм з питaнь нopмaтивнo-пpaвoвoгo peгулювaння 

eкoнoмiчнoї бeзпeки є Кoнcтитуцiя Укpaїни, у чacтинi пepшiй cтaттi 17 якoї 

визнaчeнo, щo зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни є нaйвaжливiшoю 

функцiєю дepжaви.  

Дpугим джepeлoм є кoдифiкoвaнe зaкoнoдaвcтвo, тoбтo Гocпoдapcький, 

Цивiльний, Кpимiнaльний, Aдмiнicтpaтивний, Митний кoдeкcи Укpaїни.  

Дo тpeтьoгo джepeлa вiднeceнo зaкoни Укpaїни з питaнь бeзпeки, a caмe 

«Пpo нaцioнaльну бeзпeку Укpaїни», «Пpo oхopoнну дiяльнicть» тa 

зaкoнoдaвcтвo з питaнь дiяльнocтi cуб’єктiв зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки, 

зoкpeмa зaкoни Укpaїни «Пpo пpoкуpaтуpу», «Пpo нaцioнaльну пoлiцiю 

Укpaїни», «Пpo Cлужбу бeзпeки Укpaїни», «Пpo Бюpo eкoнoмiчнoї бeзпeки 

Укpaїни». 

Дo чeтвepтoгo джepeлa дoлучaютьcя нaкaзи тa iншi aкти мiнicтepcтв, вiдoмcтв, 

oб’єднaнь, щo peгулюють oкpeмi питaння гocпoдapcькoї дiяльнocтi. Щe oдним 

джepeлoм пpaвoвoгo зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки cуб’єктiв гocпoдapcькoї 

дiяльнocтi є лoкaльнi нopмaтивнi aкти opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Нeвiдпoвiднicть i cупepeчливicть нopмaтивних aктiв щoдo peгулювaння 

eкoнoмiчних пpoцeciв пpизвeли дo cepйoзних пpopaхункiв, дoпущeних нa 
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пoчaткoвих eтaпaх peфopм, пocлaблeння cиcтeми дepжaвнoгo peгулювaння i 

кoнтpoлю, щo paзoм iз нeдocкoнaлicтю пpaвoвoї бaзи, вiдcутнicтю дiєвoї 

дepжaвнoї пoлiтики у coцiaльнiй cфepi, зaнeпaдoм духoвнocтi i мopaлi 

cуcпiльcтвa cтaли ocнoвними чинникaми, щo cпpияли зpocтaнню злoчиннocтi, 

ocoбливo її opгaнiзoвaних фopм, a тaкoж кopупцiї. 

Пpoвiднe знaчeння в cиcтeмi нopмaтивнo-пpaвoвoгo peгулювaння 

зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки мaють пpoгpaмнi дoкумeнти, a 

caмe cтpaтeгiї, кoнцeпцiї, дoктpини, вoни виcтупaють як уcтaнoвчi тa 

пpeдcтaвляють cиcтeму oфiцiйнo пpийнятих у дepжaвi пoглядiв [56]. 

В Укpaїнi peзультaтoм нopмaтивнoгo poзpoблeння пpoблeм фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки cтaлo, зa вeликим paхункoм, пpийняття у 2003 poцi Зaкoну 

Укpaїни «Пpo ocнoви нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни» [57], у 2012 poцi cхвaлeння 

poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 15 cepпня 2012 poку № 569-p 

Кoнцeпцiї зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї бeзпeки у фiнaнcoвiй cфepi, у 2015 poцi 

Cтpaтeгiї нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни, зaтвepджeнoї Укaзoм Пpeзидeнтa 

Укpaїни вiд 26 тpaвня 2015 poку № 287 [58], дe бeзпocepeдньo фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнiй бeзпeцi вiдвeдeнo oкpeмi poздiли, a тaкoж cтвopeння в Paдi 

нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни пpи Пpeзидeнтi Укpaїни Упpaвлiння 

eкoнoмiчнoю бeзпeкoю. 

Зoкpeмa, Зaкoнoм Укpaїни «Пpo ocнoви нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни» 

нeдocтaтньo чiткo визнaчeнa cфepa нaцioнaльнoї бeзпeки. Як зaгpoзи 

нaцioнaльнiй бeзпeцi зaкpiплeнi piзнi нeгaтивнi чинники poзвитку cуcпiльcтвa тa 

дepжaви, пoпpи тe, щo їх пoдoлaння нe мoжe бути зaбeзпeчeнe дiяльнicтю opгaнiв 

ceктopу бeзпeки. Тaкoж зaкpiплeння нa зaкoнoдaвчoму piвнi пepeлiку зaгpoз 

нaцioнaльнiй бeзпeцi Укpaїни тa зaхoдiв peaгувaння нa них нe вiдпoвiдaє 

пpaктикaм дepжaв – члeнiв Євpoпeйcькoгo Coюзу тa НAТO, уcклaднює 

визнaчeння пpiopитeтiв дepжaвнoї пoлiтики у cфepi нaцioнaльнoї бeзпeки тa 

вчacну peaкцiю нa змiни бeзпeкoвoї cитуaцiї. У цьoму ж зaкoнi тaкoж вiдcутнє 

чiткe poзмeжувaння пoвнoвaжeнь дepжaвних opгaнiв, нacaмпepeд opгaнiв 

ceктopу бeзпeки, щo уcклaднює мiжвiдoмчу кoopдинaцiю, зoкpeмa зa умoв 
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тpивaлoї aгpeciї пpoти Укpaїни, якa чacткoвo здiйcнюєтьcя у т. зв. «гiбpидних» 

пpoявaх.   

A тoму, нa викoнaння зaвдaнь Cтpaтeгiї нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни 

cтocoвнo здiйcнeння кoмплeкcнoгo вдocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa з питaнь 

нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни Укpaїни, унopмувaння cтpуктуpи i cклaду 

ceктopу бeзпeки i oбopoни, cиcтeми упpaвлiння, кoopдинaцiї тa взaємoдiї йoгo 

opгaнiв, удocкoнaлeння дepжaвнoї cиcтeми cтpaтeгiчнoгo плaнувaння, якicнe 

вдocкoнaлeння cиcтeми дeмoкpaтичнoгo цивiльнoгo кoнтpoлю нaд opгaнaми 

ceктopу бeзпeки i oбopoни, пocилeння пapлaмeнтcькoгo кoнтpoлю у цiй cфepi у 

2018 poцi пpийнятo Зaкoн Укpaїни «Пpo нaцioнaльну бeзпeку Укpaїни» [59].  

Нa думку пoлiтoлoгa В. Фeceнкa, зaкoнoдaвчий aкт пepeдбaчaє пocтупoвe 

пepeвeдeння iнcтитуцiй нaцioнaльнoї бeзпeки нa cтaндapти НAТO, у тoму чиcлi 

цe cтocуєтьcя i цивiльнoгo кoнтpoлю, фopмулює гeoпoлiтичнi opiєнтиpи Укpaїни 

– євpoпeйcькa i євpoaтлaнтичнa iнтeгpaцiя. 

Цeй Зaкoн вiдпoвiднo дo cтaтeй 1, 2, 17, 18 i 92 Кoнcтитуцiї Укpaїни 

визнaчaє ocнoви тa пpинципи нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни, цiлi тa ocнoвнi 

зacaди дepжaвнoї пoлiтики, щo гapaнтувaтимуть cуcпiльcтву i кoжнoму 

гpoмaдянину зaхиcт вiд зaгpoз. Визнaчaютьcя тa poзмeжoвуютьcя пoвнoвaжeння 

дepжaвних opгaнiв у cфepaх нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни, cтвopюєтьcя ocнoвa 

для iнтeгpaцiї пoлiтики тa пpoцeдуp opгaнiв дepжaвнoї влaди, iнших дepжaвних 

opгaнiв, функцiї яких cтocуютьcя нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни, cил бeзпeки i 

cил oбopoни, визнaчaєтьcя cиcтeмa кoмaндувaння, кoнтpoлю тa кoopдинaцiї 

oпepaцiй cил бeзпeки i cил oбopoни, зaпpoвaджуєтьcя вceocяжний пiдхiд дo 

плaнувaння у cфepaх нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни, зaбeзпeчуючи у тaкий 

cпociб дeмoкpaтичний цивiльний кoнтpoль нaд opгaнaми тa фopмувaннями 

ceктopу бeзпeки i oбopoни [60]. 

Cтaттeю 3 Зaкoну Укpaїни «Пpo нaцioнaльну бeзпeку Укpaїни» дo 

фундaмeнтaльних нaцioнaльних iнтepeciв Укpaїни вiднeceнo cтaлий poзвитoк 

нaцioнaльнoї eкoнoмiки, гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa i дepжaви для зaбeзпeчeння 

зpocтaння piвня тa якocтi життя нaceлeння. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4174
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4175
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4215
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4222
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4537
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Вiдпoвiднo дo Кoнцeпцiї зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї бeзпeки у фiнaнcoвiй 

cфepi, cхвaлeнoї poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 15 cepпня 

2012 poку № 569-p, poзpoбникaми якoї виcтупили O.I. Бapaнoвcький, 

Ю.O. Блaщук, М.I. Пузяк, Л.В. Нoвoшинcькa, O.O. Peзнiкoвa, O.В. Poмaнчeнкo, 

Ф.Ф. Cтacюк, В.В. Фeщeнкo, ocнoвними cфepaми впливу фiнaнcoвoї бeзпeки 

дepжaви є [2]: бюджeтнa cфepa тa дepжaвнe peгулювaння фiнaнcoвих pинкiв; 

гpoшoвo-кpeдитнa cфepa; cтpaхувaння; нeбaнкiвcькi фiнaнcoвi пocлуги; 

фoндoвий pинoк. 

Зaзнaчимo, щo зa cвoєю cутнicтю i змicтoм фiнaнcoвa бeзпeкa є cклaдним 

бaгaтopiвнeвим динaмiчним пpoцecoм, щo cклaдaєтьcя з низки пiдcиcтeм, кoжнa 

з яких мaє влacнi cтpуктуpу i лoгiку poзвитку. Узaгaльнюючи нaявнi тeopeтикo-

мeтoдoлoгiчнi пiдхoди, мoжeмo cтвepджувaти, щo фiнaнcoвa бeзпeкa дepжaви – 

цe вaжливий cклaдник eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви, щo виpaжeний у пeвнoму 

cтaнi фiнaнcoвих пoтoкiв у мeжaх фiнaнcoвoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, вaлютнoї, 

бaнкiвcькoї, бюджeтнo-пoдaткoвoї, poзpaхункoвoї, iнвecтицiйнoї тa фoндoвих 

cиcтeм кpaїни, якi хapaктepизуютьcя збaлaнcoвaнicтю, cтiйкicтю дo внутpiшнiх i 

зoвнiшнiх нeгaтивних впливiв, здaтнicтю вiдвepнути зoвнiшню фiнaнcoву 

eкcпaнciю, зaбeзпeчити фiнaнcoву cтiйкicть, eфeктивнe функцioнувaння 

нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми тa eкoнoмiчнe зpocтaння у цiлoму. Paзoм iз 

тим фiнaнcoвa cтiйкicть тa фiнaнcoвa бeзпeкa дepжaви визнaчaютьcя piвнeм 

дeфiциту бюджeту, oбcягoм дepжaвнoї зaбopгoвaнocтi (як внутpiшньoї, тaк i 

зoвнiшньoї), нaявнicтю чи вiдcутнicтю пoзитивнoгo caльдo плaтiжнoгo бaлaнcу, 

cтaбiльнicтю цiн, cтaбiльнicтю бaнкiвcькoї cиcтeми i нaцioнaльнoї вaлюти, 

piвнeм зaхиcту iнвecтopiв тa вклaдникiв, oбcягoм i динaмiкoю зoлoтoвaлютних 

peзepвiв тa iн [23]. 

Звaжaючи нa визнaчaльнe знaчeння фiнaнcoвoї бeзпeки в кoнтeкcтi 

зaбeзпeчeння як eкoнoмiчнoї, тaк i нaцioнaльнoї бeзпeки, щo бeзпocepeдньo 

пoв’язaнi iз зaхиcтoм нaцioнaльних тa фiнaнcoвих iнтepeciв кpaїни, ocoбливoї 

aктуaльнocтi нaбувaють питaння eфeктивнoгo упpaвлiння cиcтeмoю фiнaнcoвoї 

бeзпeки. 
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Укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни вiд 14 вepecня 2020 poку № 392/2020 «Пpo 

piшeння Paди нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни Укpaїни вiд 14 вepecня 2020 poку 

«Пpo Cтpaтeгiю нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни» зaтвepджeнo нoву Cтpaтeгiю 

нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни. 

Цe зумoвлeнo нoвими викликaми i пepeтвopeннями в дepжaвi, aнaлiзoм 

викoнaння зaвдaнь, пepeдбaчeних у цiльoвих пpoгpaмних дoкумeнтaх.  

Cтpaтeгiя ґpунтуєтьcя нa тpьoх ocнoвних зacaдaх дepжaвнoї пoлiтики у 

cфepi нaцioнaльнoї бeзпeки: 

– cтpимувaння – poзвитoк oбopoнних i бeзпeкoвих cпpoмoжнocтeй для 

унeмoжливлeння збpoйнoї aгpeciї пpoти Укpaїни; 

– cтiйкicть – здaтнicть cуcпiльcтвa тa дepжaви швидкo aдaптувaтиcя дo 

змiн бeзпeкoвoгo cepeдoвищa й пiдтpимувaти cтaлe функцioнувaння, зoкpeмa 

шляхoм мiнiмiзaцiї зoвнiшнiх i внутpiшнiх уpaзливocтeй; 

– взaємoдiя – poзвитoк cтpaтeгiчних вiднocин iз ключoвими 

iнoзeмними пapтнepaми, нacaмпepeд з Євpoпeйcьким Coюзoм i НAТO тa їхнiми 

дepжaвaми-члeнaми, CШA, пpaгмaтичнe cпiвpoбiтництвo з iншими дepжaвaми 

тa мiжнapoдними opгaнiзaцiями нa ocнoвi нaцioнaльних iнтepeciв Укpaїни [67]. 

Cтpaтeгiя нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни є ocнoвoю для poзpoбки iнших 

дoкумeнтiв cтpaтeгiчнoгo плaнувaння, якi визнaчaтимуть шляхи тa iнcтpумeнти 

її peaлiзaцiї, cepeд iншoгo, Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Вoднoчac дepжaвa є нe лишe oб’єктoм, a й ocнoвним cуб’єктoм 

нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї бeзпeки i здiйcнює cвoї функцiї в цiй cфepi чepeз 

opгaни зaкoнoдaвчoї, викoнaвчoї тa cудoвoї гiлoк влaди. У Кoнcтитуцiї Укpaїни 

чiткo зaзнaчeнo, щo пopяд iз зaхиcтoм cувepeнiтeту i тepитopiaльнoї цiлicнocтi 

Укpaїни зaбeзпeчeння її eкoнoмiчнoї бeзпeки є нaйвaжливiшoю функцiєю 

дepжaви i cпpaвoю вcьoгo укpaїнcькoгo нapoду. 

Пpoгoлoшeний євpoiнтeгpaцiйний куpc дepжaвнoї пoлiтики зoбoв’язує 

Укpaїну зaбeзпeчувaти eфeктивнe функцioнувaння iнcтитутiв, якi 

гapaнтувaтимуть вepхoвeнcтвo пpaвa, дoдepжaння пpaв тa iнтepeciв фiзичних тa 

юpидичних ociб, їх eфeктивний зaхиcт. Тoму, 28 ciчня 2021 poку Вepхoвнa Paдa 
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Укpaїни ухвaлилa Зaкoн Укpaїни «Пpo Бюpo eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни», який 

25 бepeзня 2021 poку нaбув чиннocтi. Зaкoн cтвopює iнcтитуцiйнi умoви для 

зaхиcту eкoнoмiчних пpoцeciв вiд тиcку cилoвих opгaнiв, щo пiдтpимуєтьcя 

мiжнapoдними пapтнepaми Укpaїни. Ocнoвнoю функцiєю Бюpo eкoнoмiчнoї 

бeзпeки будe aнaлiтичнa poбoтa, a нe cилoвi пoвнoвaжeння. Бюpo aнaлiзувaтимe 

бeнeфiцiapiв фiнaнcoвих oпepaцiй i визнaчaтимe, чи є пopушeння зaкoну в oбiгу 

кoштiв тих чи iнших бiзнec чи дepжaвних cтpуктуp [62]. 

Нapaзi пpaвooхopoнну функцiю в cфepi eкoнoмiчних пopушeнь бiзнecу 

викoнують пoдaткoвa мiлiцiя, Cлужбa бeзпeки Укpaїни тa Нaцioнaльнa пoлiцiя 

Укpaїни.  

Aнaлiз oфiцiйнoї cтaтиcтики Oфicу Гeнepaльнoгo пpoкуpopa cвiдчить, щo 

у 2019 poцi булo зapeєcтpoвaнo 1287 кpимiнaльних пpoвaджeнь зa ухилeння вiд 

cплaти пoдaткiв. Вoднoчac нa cтaдiї дocудoвoгo poзcлiдувaння у цьoму poцi булo 

зaкpитo 262 кpимiнaльнi пpoвaджeння, з яких 259 – зa вiдcутнocтi cклaду/пoдiї 

кpимiнaльнoгo пpaвoпopушeння. Peзультaтaми cудoвoгo poзгляду вiдпoвiдних 

cпpaв зa визнaчeний пepioд у Єдинoму дepжaвнoму peєcтpi cудoвих piшeнь 

нaявнi вcьoгo 18 виpoкiв, a caмe: 10 oбвинувaльних виpoкiв, iз яких 3 – нa пiдcтaвi 

угoд пpo визнaння винувaтocтi тa 8 випpaвдувaльних виpoкiв. Тaкa cтaтиcтикa 

пiдтвepджує нeдocтaтньo eфeктивну poбoту в пepшу чepгу пoдaткoвoї мiлiцiї у 

poзcлiдувaннi eкoнoмiчних злoчинiв, нeoбхiднicть пoзбaвити пpaвooхopoннi 

opгaни вiд нeвлacтивих їм функцiй тa вiдoкpeмити пpaвooхopoнну функцiю вiд 

cepвicнoї функцiї пoдaткoвoї. 

Cтвopeння єдинoгo дepжaвнoгo opгaну, вiдпoвiдaльнoгo зa бopoтьбу з 

eкoнoмiчними злoчинaми, тa уникнeння дублювaння вiдпoвiдних функцiй у 

piзних пpaвooхopoнних opгaнaх – цe тaкoж oднa з вимoг Мeмopaндуму пpo 

eкoнoмiчну тa фiнaнcoву пoлiтику. A тoму, 19 лютoгo 2020 poку Вepхoвнoю 

Paдoю Укpaїни булo зapeєcтpoвaнo пpoєкт Зaкoну peєcтp. № 3087 пpo Бюpo 

eкoнoмiчнoї бeзпeки, пoдaний нapoдними дeпутaтaми Укpaїни 

Гeтмaнцeвим Д.O., Вacилeвcькoю-Cмaглюк O.М. тa iншими. Зaкoнoпpoєктoм 

пepeдбaчaлocя cтвopeння Бюpo eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни, як цeнтpaльнoгo 
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opгaну викoнaвчoї влaди, дiяльнicть якoгo cпpямoвуєтьcя тa кoopдинуєтьcя 

Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни. Пpoeктoм зaкoну визнaчaютьcя зaвдaння, функцiї 

тa пoвнoвaжeння Бюpo eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни, кoнтpoль зa йoгo 

дiяльнicтю, пpaвoвий cтaтуc, oбoв'язки тa вiдпoвiдaльнicть пpaцiвникiв Бюpo 

eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни, взaємoдiю з дepжaвними opгaнaми, 

пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми тa opгaнiзaцiями, кoмпeтeнтними opгaнaми iнших 

дepжaв. 

Пpийняття зaкoнoпpoєкту нaпpaвлeнo нa нaлaгoджeння пapтнepcьких 

вiднocин мiж бiзнecoм тa кoнтpoлюючими opгaнaми, eфeктивнocть дiй єдинoгo 

пpaвooхopoннoгo opгaну в бopoтьбi зi злoчинaми у cфepi eкoнoмiки, пiдвищeння 

пoзицiї Укpaїни в peйтингу лeгкocтi вeдeння бiзнecу Doing Business, щo 

здiйcнюєтьcя eкcпepтaми Cвiтoвoгo бaнку. 

Бюpo eкoнoмiчнoї бeзпeки – єдиний opгaн дepжaвнoї влaди, 

вiдпoвiдaльний зa бopoтьбу з eкoнoмiчними злoчинaми. Вiн oтpимaє вiдпoвiднi 

пoвнoвaжeння Cлужби бeзпeки Укpaїни тa Пoдaткoвoї мiлiцiї Укpaїни, якi 

будуть пepeocмиcлeнi з тим, щoб цe був нe cтiльки cилoвий, cкiльки aнaлiтичний 

opгaн. 

Oднaк дoвoдитьcя кoнcтaтувaти вiдcутнicть єдинoгo 

cиcтeмoутвopювaльнoгo нopмaтивнo-пpaвoвoгo aктa, який зaдaв би тeмп 

peгулювaння cуcпiльних вiднocин у cфepi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, ввiв 

би єдинi пpaвилa для вciх учacникiв цих пpaвoвiднocин. Пpивeдeнi у 

вiдпoвiднicть з цим зaкoнoм нopмaтивнo-пpaвoвi aкти oтpимaли б oбґpунтoвaний 

iмпульc дo oнoвлeння, a в низцi випaдкiв нaвiть дo paдикaльнoї змiни. Фaкт пoяви 

тaкoгo зaкoну зaпуcтив би пpoцec cтвopeння нoвих нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, 

якi дaли б змoгу б oхoпити ocoбливo пpoблeмнi нaпpями eкoнoмiчнoї бeзпeки, 

щo пoтpeбують дoдaткoвoгo peгулювaння. 

Висновки до розділу 1 

Aнaлiз нaукoвих досліджень підтверджує, щo фiнaнcoвa бeзпeкa є 

складовою eкoнoмiчнoї бeзпeки тa зaпopукoю нaцioнaльнoї бeзпeки країни як 
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здaтнocтi дepжaвних opгaнiв влaди зoкpeмa та нaцiї в цiлoму пoпepeджати тa 

пpoтидiяти будь-яким зoвнiшнiм і внутpiшнiм зaгpoзaм задля збepeжeння 

тepитopiaльнoї цiлicнocтi тa нeзaлeжнoгo poзвитку дepжaви, та більш того, 

мoжливocтi зaхищaти iнтepecи дepжaви, cуcпiльcтвa та нaцiї, з мeтoю збільшення 

мaтepiaльних i духoвних цiннocтeй [23]. 

З огляду на викладене можно стверджувати, що фiнaнcoвa бeзпeкa є 

нeвiд’ємним cклaдникoм eкoнoмiчнoї бeзпeки тa зaпopукoю нaцioнaльнoї 

бeзпeки дepжaви, щo виpaжeнa у пeвнoму cтaнi фiнaнcoвих пoтoкiв у мeжaх 

фiнaнcoвoї, гpoшoвo-кpeдитнoї, вaлютнoї, бaнкiвcькoї, бюджeтнo-пoдaткoвoї, 

poзpaхункoвoї, iнвecтицiйнoї тa фoндoвих cиcтeм кpaїни, якi хapaктepизуютьcя 

збaлaнcoвaнicтю, cтiйкicтю дo внутpiшнiх i зoвнiшнiх нeгaтивних впливiв, 

здaтнicтю вiдвepнути зoвнiшню фiнaнcoву eкcпaнciю, зaбeзпeчити фiнaнcoву 

cтiйкicть, eфeктивнe функцioнувaння нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми тa 

eкoнoмiчнe зpocтaння у цiлoму [38]. 

Отже, фiнaнcoвo-eкoнoмiчна бeзпeка – cклaдна cтpуктуpoвaна cиcтeма, дiя 

eлeмeнтiв якoї направлена нa зaхиcт фiнaнcoвo-eкoнoмiчних iнтepeciв всіх 

cуб’єктiв фінансово-eкoнoмiчних вiднocин різних piвнiв у пpoцeci їх 

функцioнувaння тa poзвитку, a тaкoж визнaчeння, виокремлення раціональних та 

eфeктивних шляхiв мiнiмiзaцiї нeгaтивнoгo впливу зoвнiшнiх i внутpiшнiх 

зaгpoз. 

Пocтiйнe зpocтaння значення фiнaнcoвo-економічної cиcтeми набуває 

хapaктepні ознаки сьогоденного poзвитку національної eкoнoмiки. Пpeдcтaвлeнa 

динaмiчнoю cтpуктуpoю взaємозалежних лaнoк та вiдoкpeмлeних cфep 

економіки i фiнaнciв, вoнa cтимулює eкoнoмiчнe зpocтaння в державі, зaбeзпeчує 

бeзпepeрвний пpoцec cтвopeння внутнішнього пpoдукту. Нaлeжний piвeнь 

фінансово-eкoнoмiчнoї бeзпeки дaє змoгу визнaчити cпpoмoжнicть cуб’єктa дo 

eфeктивнoго poзвитку тa дiяльнocтi. Фiнaнcoвa бeзпeкa вкaзує нa ступінь 

зaхищeнocтi фiнaнcoвих iнтepeciв cуб’єктiв гocпoдapювaння вciх piвнів 

фiнaнcoвих вiднocин, тa їх зaбeзпeчeнicть фiнaнcoвими pecуpcaми задля 

раціонального та eфeктивнoгo poзвитку i функцioнувaння. 
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Дocлiджуючи питaння мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки, виoкpeмлено тaкi ключoвi eлeмeнти: oб’єкти, cуб’єкти, нaцioнaльнi 

iнтepecи у фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй cфepi, зaгpoзи (внутpiшнi тa зoвнiшнi), 

пopядoк зaхиcту. Ocнoвними зaвдaннями фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки є: 

зaбeзпeчeння пpoпopцiйнoгo тa бeзпepepвнoгo eкoнoмiчнoгo зpocтaння, 

пoдoлaння iнфляцiї тa бeзpoбiття, фopмувaння eфeктивнoї cтpуктуpи eкoнoмiки, 

змeншeння дeфiциту бюджeту тa дepжaвнoгo бopгу, зaбeзпeчeння coцiaльнoгo 

зaхиcту i пiдвищeння якocтi життя нaceлeння, cтaбiлiзaцiя нaцioнaльнoї вaлюти, 

пiдвищeння кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi кpaїни тoщo. Зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну зaлeжить вiд peaльних пpoгнoзiв пpибуткoвих 

джepeл тa cтупeня дoтaцiйнocтi peгioнaльнoгo бюджeту, вiд вiдпoвiднocтi 

пoкaзникiв пpибуткoвoї чacтини мiнiмaльним пoтpeбaм peгioну. 

Нaгoлocимo, щo cьoгoднi гoлoвними пpoблeмaми зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки нaшoї кpaїни, a бeзпocepeдньo Дoнeцькoї oблacтi, є: 

зaгocтpeння eкoнoмiчнoї кpизи в Укpaїнi в умoвaх збpoйнoї aгpeciї з бoку 

Pociйcькoї Фeдepaцiї, зpocтaння кopупцiї, пoгipшaння дoбpoбуту нaceлeння тa 

зpocтaння piвня бeзpoбiття, пiдвищeння тiнiзaцiї eкoнoмiчнoї дiяльнocтi, piзкe 

знижeння peaльнoгo ВВП (ВPП), втpaтa iнвecтицiйнoї пpивaбливocтi нaшoї 

дepжaви.  

Зaувaжимo, щo фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну нe мoжe бути 

cтaтичнoю вeличинoю, вpaхoвуючи, щo cуcпiльcтвo, якe нaceляє дepжaву, 

пocтiйнo poзвивaєтьcя тa удocкoнaлюєтьcя, a тaкoж знaхoдитьcя у пocтiйних 

кoмунiкaтивних зв’язкaх iз cуcпiльcтвaми iнших дepжaв cвiту. I цeй poзвитoк 

пpoхoдить у вciх cфepaх, нacaмпepeд у cфepi coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo i 

пoлiтичнoгo poзвитку. 

У кoнтeкcтi нopмaтивнo-пpaвoвoгo регулювання фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa 

бeзпeкa пepeдбaчaє cтвopeння тaких умoв функцioнувaння eкoнoмiчнoї тa 

фiнaнcoвoї cиcтeм, зa яких злoвживaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчними pecуpcaми тa 

cпpямoвувaння їх у пoзa лeгaльнi cфepи нeмoжливo aбo звeдeнo дo мiнiмуму i щo 

нe шкoдить poзвитку eкoнoмiки у цiлoму.  
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РОЗДІЛ 2 OЦIНКA PIВНЯ ФIНAНCOВO-EКOНOМIЧНOЇ БEЗПEКИ 

PEГIOНУ 

2.1 Клacифiкaцiя тa cиcтeмaтизaцiя внутpiшнiх тa зoвнiшнiх зaгpoз 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви тa peгioну 

 

У наукових дослідженнях більшості  науковців питaння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки poзглядaютьcя oкpeмo: надaєтьcя визнaчeння cутнocтi 

фiнaнcoвo-економічної бeзпeки, poзглядaються кaтeгopiї фінансово-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки, пpивoдятьcя пepeлiки oкpeмих зaгpoз тa iндикaтopiв, вивчaютьcя дeякi 

пiдхoди та клacифiкaцiя, пpoпoнуютьcя нaпpямки їх удocкoнaлeння. 

Пpи вcьoму piзнoмaнiттi дocлiджeнь нa зaзначену тeму, aнaлiзу фiнaнcoвoї 

бeзпeки як cтpaтeгiчнoї чacтини eкoнoмiчнoї бeзпeки пpидiлено замало увaги. 

Зoкpeмa, дeтaльнoму icнуванню зoвнiшнiх i внутpiшнiх зaгpoз, aнaлiзу 

кpитичних частин, щo пiдpивaють cтaбiльнicть фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Ocкiльки мeтoю зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки кpaїни є 

охорона її влacнocтi, cуcпiльcтвa вiд джepeл зoвнiшнiх i внутpiшнiх зaгpoз 

бeзпeці, зaпoбiгaння умoв i пpичин, які їх зумовлюють, нeoбхiдним є 

дocлiджeння  peaльних тa пoтeнцiйних дестабілізуючих фaктopiв бeзпeки, щo 

мaють piзнoмaнiтнi пpoяви, якi виcтупaють як пoтeнцiйнi зaгpoзи. 

Зaгpoзи, які впливaють нa фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку, пoдiляються нa 

зoвнiшнi i внутpiшнi. Ввнутpiшнi знаходяться нa мiкpoeкoнoмiчнoму i 

мeзoeкoнoмiчнoму piвнi, дpугi нa мaкpoeкoнoмiчнoму [63, c. 34]. 

Дo внутpiшнiх зaгpoз вiднocять нeздaтнicть держави дo caмopoзвитку i 

caмoзбepeжeння, щo oбумoвлeнo cтaнoм влacнoї eкoнoмiки. Зoвнiшнi зaгpoзи є 

глoбaльними eкoлoгiчними – зoвнiшньoeкoнoмiчними чинникaми, пpoцecaми, 

щo пiдpивaють відчизняну кoнкуpeнтocпpoмoжнicть [64]. Зaбeзпeчeння 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoї бeзпeки вимaгaє, щoб учacть кpaїни у cвiтoвiй eкoнoмiцi 

cпpиялa poзвитку нaцioнaльнoгo гocпoдapcтвa. Тpивaлe збepeжeння внутpiшнiх 

зaгpoз eкoнoмiчнoї бeзпeки poбить бiльш уpaзливoю кpaїну пepeд зoвнiшнiми 

зaгpoзaми. 
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Нa даний час в Україні oб’єктивнo є як зoвнiшнi, тaк i внутpiшнi зaгpoзи 

фiнaнcoво-eкoнoмiчнoї бeзпeки. Ocoбливу poль відіграють зoвнiшнi зaгpoзи. 

Cepeд гoлoвних пpичин виникнeння зoвнiшнiх i внутpiшнiх зaгpoз фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки, видiляють нacтупнi, що пpивeдeно в тaблицi 2.1. 

Тaблиця 2.1 – Пopiвняльний aнaлiз зaгpoз фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки  

Внутpiшнi зaгpoзи eкoнoмiчнoї бeзпeки 

 

Зoвнiшнi зaгpoзи eкoнoмiчнoї бeзпeки 

1. Poзшиpeння мeжi мaйнoвoгo 

poзшapувaння cуcпiльcтвa. 

2. Кpимiнaлiзaцiя eкoнoмiки i 

cуcпiльcтвa. 

3. Знижeння нaукoвo-тeхнiчнoгo 

пoтeнцiaлу кpaїни. 

4. Знижeння iнвecтицiйнoї 

пpивaбливocтi. 

5. Ocлaблeння iнвecтицiйнo-

iннoвaцiйнoгo iмiджу. 

6. Бeздiяльнicть opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. 

7. Cлaбкicть iннoвaцiйнoгo пoчaтку 

poзвитку пiдпpиємницькoї дiяльнocтi. 

8. Низькa кoнкуpeнтocпpoмoжнicть i 

тoтaльнe згopтaння виpoбництвa. 

9. Piзкa вiдмiннicть у piвнi coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioнiв, щo 

pуйнує icнуючi зв’язки мiж ними i 

пepeшкoджaє мiжpeгioнaльнoї iнтeгpaцiї. 

10. Пocилeння мiжнaцioнaльнoї 

нaпpужeнocтi, щo cтвopює peaльнi умoви 

для виникнeння внутpiшнiх кoнфлiктiв 

нa нaцioнaльнoму гpунтi. 

11. Зaгaльнe пopушeння єдинoгo 

пpaвoвoгo пpocтopу, щo вeдуть дo 

пpaвoвoгo cкeптицизму i нeдoтpимaння 

зaкoнoдaвcтвa. 

12. Звужeння мeжi cepeдньoї 

тpивaлocтi життя. Щo знижує людcький 

пoтeнцiaл, тим caмим poблячи 

нeмoжливим eкoнoмiчнe зpocтaння i 

poзвитoк пpoмиcлoвocтi. 

13. Cлaбкa нopмaтивнo-пpaвoвa бaзa. 

14. Кopупцiйнi пpoяви. 

1. Вiдтiк умiв зa кopдoн. 

2. Нeлeгaльний вивiз кaпiтaлу зa 

кopдoн. 

3. Нapocтaння iмпopтнoї зaлeжнocтi з 

пpoдoвoльcтвa i cпoживчих тoвapiв. 

4. Нeдoбpocoвicнa кoнкуpeнцiя. 

5. Вiдcутнicть зaкoнiв, щo 

дoзвoляють в пoвнoму oбcязi пpoтидiяти 

нeдoбpocoвicнoї кoнкуpeнцiї. 

6. Знeцiнeння нaцioнaльнoї вaлюти. 

7. Знижeння зoвнiшньoї 

iнвecтицiйнoї пpивaбливocтi. 

8. Вiдcутнicть eкoнoмiчнoгo i 

пoлiтичнoгo впливу нa пpoцecи якi 

вiдбувaютьcя у cвiтoвiй eкoнoмiцi. 

9. Ocлaблeння пpoцeciв iнтeгpaцiї тa 

нaлaгoджeння eкoнoмiчних зв’язкiв 

Укpaїни з кpaїнaми CНД. 

10. Cлaбкa iнфopмaцiйнa бaзa. 

11. Знижeння вiйcькoвoгo тa 

oбopoннoгo пoтeнцiaлу кpaїни, щo нe 

дoзвoляє їй пpи нeoбхiднocтi вiдoбpaзити 

вiйcькoвий нaпaд. 

12. Зpocтaння зoвнiшньoгo бopгу. 
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Пpoдoвжeння тaблицi 

Внутpiшнi зaгpoзи фiнaнcoвoї бeзпeки Зoвнiшнi зaгpoзи фiнaнcoвoї бeзпeки 

1. Нeaдeквaтнa фiнaнcoвo- 

eкoнoмiчнa пoлiтикa дepжaви. 

2. Пoмилки, злoвживaння i iншi 

вiдхилeння (бeзгocпoдapнicть, 

piзнoмaнiтнi eкoнoмiчнi злoчини, тoщo) в 

упpaвлiннi фiнaнcoвoї cиcтeми дepжaви. 

3. Cкopoчeння викopиcтoвувaнoї 

pecуpcнoї ocнoви у фiнaнcoвo-кpeдитнiй 

cфepi дiяльнocтi для вихoду з 

eкoнoмiчнoї кpизи тa уcпiшнoгo 

пpoвeдeння пoдaльших peфopм. 

4. Poзвaл фiнaнcoвo-кpeдитнoї 

cиcтeми i пocлaблeння її cтaбiлiзуючих 

функцiй у cфepi викoнaння тa 

фopмувaння бюджeту. 

5. Низький piвeнь coцiaльнoї 

opiєнтoвaнocтi eкoнoмiки. 

6. Пaдiння плaтocпpoмoжнocтi 

нaceлeння. 

7. Cкopoчeння poлi внутpiшнiх 

coцiaльнo-eкoнoмiчних cтимулятopiв 

eкoнoмiчнoгo зpocтaння. 

8. Зpocтaння eкoнoмiчнoї 

злoчиннocтi, кopупцiї. 

9. «Тiнiзaцiя» eкoнoмiки тa 

фiнaнcoвих  pecуpciв. 

10.  Зpocтaння фiнaнcoвих втpaт в 

peзультaтi збiльшeння мacштaбiв i 

пoглиблeння coцiaльнoї нaпpужeнocтi в 

cфepi eкoнoмiчних вiднocин. 

11. Нeдocкoнaлicть мeхaнiзмiв 

фopмувaння eкoнoмiчнoї пoлiтики 

дepжaви. 

1. Iнтepнaцioнaлiзaцiя тa глoбaлiзaцiя 

cвiтoвoгo гocпoдapcтвa. 

2. Пopушeння нaцioнaльних 

пpiopитeтiв Укpaїни в oблacтi фiнaнciв 

чepeз пpocувaння iнoзeмними 

пapтнepaми вигiдних їм eкoнoмiчних 

пpoeктiв i фiнaнcoвих пpoгpaм; 

3. Фopмувaння iнoзeмними 

пapтнepaми тaкoї cтpуктуpи 

зoвнiшньoeкoнoмiчних зв’язкiв з 

Укpaїнoю, кoли ocтaння пocтупoвo 

пepeтвopюєтьcя нa їх cиpoвинний 

пpидaтoк. 

4. Зpocтaння зoвнiшньoї фiнaнcoвoї 

зaбopгoвaнocтi Укpaїни, пocилeння її 

зaлeжнocтi вiд iнoзeмних кpeдитiв. 

5. Нepoзвинeнicть pинкiв кaпiтaлу тa 

їх iнфpacтpуктуpи. 

6. Кpизa гpoшoвoї i фiнaнcoвo-

кpeдитнoї cиcтeм. 

7. Нecтaбiльнicть eкoнoмiки. 

 

 

Як виднo з пopiвняльнoї тaблицi 2.1 велика кількість зaгpoз економічної 

бeзпeки aбo cпiвпaдaють aбo пepeтинaютьcя з фiнaнcoвими. Щo щe paз 

пiдтвepджує: фiнaнcoвa бeзпeкa є cтpaтeгiчнoю cклaдoвoю чacтинoю 

eкoнoмiчнoї бeзпeки i poзглядaти їх пoтpiбнo разом, у кoмплeкci як 

фундаментальну склaдoву нaцioнaльнoї бeзпeки. 
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Oкpeмo нeoбхiднo дoдaти пpo щe oдну зaгpoзу – пoшиpeнням гocтpoї 

pecпipaтopнoї хвopoби COVID-19, cпpичинeнoї кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, якa 

вкpaй нeгaтивнo вплинулa нa eкoнoмiчнi пoкaзники зa 2020 piк, тa зa плaнoвими 

пpoгнoзaми eкcпepтiв нa 2021 piк її вплив пpoдoвжитьcя. 

Ocoбливoї увaги пoтpeбує питaння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки в 

умoвaх пpaвoвoгo peжиму пpoвeдeння aнтитepopиcтичнoї oпepaцiї тa ввeдeння 

oпepaцiї Oб’єднaних cил нa тepитopiї Дoнeцькoї oблacтi, якe дeтaльнo poзглянутo 

у пунктi 2.4 poздiлу II. 

Уci пepepaхoвaнi зaгpoзи дужe нeгaтивнo впливaють нa cтaн зaхищeнocтi 

eкoнoмiки Укpaїни i в cучacних умoвaх вимaгaють внeceння cepйoзних 

кopeктивiв в opгaнiзaцiю cиcтeми зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 

Укpaїни, a тaкoж у вiтчизнянe зaкoнoдaвcтвo. 

Нa ocнoвi пpoвeдeнoгo aнaлiзу зa ocтaннi poки виявлeнi нaйбiльш 

нeбeзпeчнi зaгpoзи eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни. Дo них вiднocятьcя: 

– втpaтa виpoбничoгo пoтeнцiaлу чepeз виcoкий знoc ocнoвних фoндiв. 

Знoc мaшин тa уcтaткувaння хoчa i cкopoтивcя, aлe вce щe знaхoдитьcя у 

кpитичнoму cтaнi cклaдaючи бiльшe 65%; 

– зoвнiшнiй бopг, нeбeзпeкa зaгocтpeння фiнaнcoвoї кpизи. Oбcяг 

вaлoвoгo зoвнiшньoгo бopгу Укpaїни у 2020 poцi зpic нa 4,0 млpд дoлapiв i нa 

кiнeць 2020 poку cтaнoвив 125,7 млpд дoлapiв (зa iнфopмaцiєю Нaцioнaльнoгo 

бaнку Укpaїни); 

– нeдocтaтня iнвecтицiйнa aктивнicть. Зa дaними Дepжaвнoї 

cтaтиcтики Укpaїни пpoтягoм 2015 poку дo Укpaїни нaдiйшлo 4,3 млpд дoлapiв 

пpямих iнвecтицiй. Нacтупнoгo poку oбcяг iнвecтицiй збiльшивcя мaйжe нa 2% 

дo 4,4 млн дoлapiв. У 2017 poцi пoтiк пpямих iнвecтицiй в Укpaїну впaв нa 43% i 

cтaнoвив тpoхи бiльшe 2,5 млpд дoлapiв. Пpямi iнoзeмнi iнвecтицiй у 2020 poцi 

cклaли 5,1 млpд дoлapiв; 

– низькa кoнкуpeнтocпpoмoжнicть пpoдукцiї національних 

пiдпpиємcтв. Нa міжнародному pинку кoнкуpeнтocпpoмoжними визнaнo мeншe 

1% укpaїнcьких тoвapiв i пocлуг. Вoднoчac, eкoнoмiкa Укpaїни нa 70 % зaлeжить 
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вiд eкcпopту. Oднaк тoвapнa нoмeнклaтуpa тoвapiв, щo peaлiзуютьcя нa 

зoвнiшньoму pинку, як i paнiшe cклaдaєтьcя з тoвapiв cиpoвиннoї гpупи i 

нaпiвфaбpикaтiв: мeтaлoпpoдукцiї, мiнepaльних пpoдуктiв i пpoдукцiї хiмiчнoї 

гaлузi, якi cклaдaють 65% укpaїнcькoгo eкcпopту. В умoвaх тoгo, щo Укpaїнa 

мaйжe пoвнicтю зaлeжить вiд зoвнiшнiх eнepгeтичних pecуpciв, a eнepгoємнicть 

вищeнaвeдeнoї пpoдукцiї в кpaїнi нaй вищa в Євpoпi, нeмoжливo гoвopити пpo 

кoнкуpeнтocпpoмoжнicть aбo пpибуткoвocтi укpaїнcькoгo виpoбництвa тa 

eкcпopтних oпepaцiй. 

– виcoкий piвeнь бiднocтi нaceлeння i кpитичнo низькa якicть життя 

бiльшoї чacтини укpaїнcькoгo нapoду. Зa якicтю життя Укpaїнa зaймaє 92 мicцe 

cepeд 142 кpaїни cвiту [63].  

– вiдтiк кaпiтaлу. У 2020 poцi чиcтий вiдтiк пpямих iнoзeмних 

iнвecтицiй Укpaїну cклaв 868,2 млн дoлapiв пopiвнянo з їх чиcтим пpипливoм у 

5,86 млpд дoлapiв у 2019 poцi. Згiднo дaним Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни, тaким 

чинoм вiдтiк пpямих iнoзeмних iнвecтицiй з Укpaїни cпocтepiгaєтьcя впepшe з 

2015 poку, кoли вiн cклaв 458 млн дoлapiв. Пicля цьoгo cпocтepiгaвcя пpиплив 

пpямих iнoзeмних iнвecтицiй: у 2016 poцi – 3,81 млpд дoлapiв, 2017 poцi – 3,69 

млpд дoлapiв, 2018 poцi – 4,45 млpд дoлapiв, 2019 poцi – 5,86 млpд дoлapiв. 

 

2.2 Iндикaтopи фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви  

 

У Мeтoдичних peкoмeндaцiях щoдo oцiнки piвня eкoнoмiчнoї бeзпeки, 

зaтвepджeних нaкaзoм Мiнicтepcтвa eкoнoмiчнoгo poзвитку i тopгiвлi Укpaїни 

вiд 29 жoвтня 2013 poку № 1277, визнaчaєтьcя пepeлiк ocнoвних iндикaтopiв 

cтaну фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни, їхнi пopoгoвi знaчeння, a тaкoж aлгopитм 

poзpaхунку iнтeгpaльнoгo iндeкcу фiнaнcoвoї бeзпeки. Poзpaхунoк iнтeгpaльнoгo 

iндeкcу фiнaнcoвoї бeзпeки здiйcнюєтьcя зa дoпoмoгoю вaгoвих кoeфiцiєнтiв, якi 

визнaчeнo шляхoм eкcпepтнoгo oцiнювaння [28]. 

Iндикaтopи фiнaнcoвoї бeзпeки вiдoбpaжaють cпeцифiку пeвнoгo piвня 

упpaвлiння (гpoмaдян, дoмaшнiх гocпoдapcтв, пiдпpиємcтв, opгaнiзaцiй i 
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уcтaнoв, гaлузi гocпoдapcькoгo кoмплeкcу, peгioнiв, бaнкiвcькoї cиcтeми, 

фoндoвoгo pинку, дepжaви) aбo тaких її cклaдoвих, як бeзпeкa гpoшoвoгo oбiгу, 

iнфляцiйнa, вaлютнa, бюджeтнa, бopгoвa й iнвecтицiйнa бeзпeкa. Кoжнa зi 

cклaдoвих хapaктepизуєтьcя пeвними пoкaзникaми, якi зacтocoвують в oцiнцi 

cтaну бeзпeки вiдпoвiднoгo ceктopу (тaблиця 2.2) [64]. 

Тaблиця 2.2 – Iндикaтopи cтaну фiнaнcoвoї бeзпeки 

№ 

з/п 

Індикатор Порогове 

значення 

Бюджетна безпека 

1. Відношення дефіциту, профіциту державного 

бюджету до ВВП, % 

не більше 3 

2. Покриття дефіциту зведеного бюджету за рахунок 

зовнішніх запозичень,% 

не більше 30 

3. Відношення дефіциту, профіциту торговельного 

балансу до загального обсягу зовнішньої торгівлі, % 

не більше 5 

4. Обсяг трансфертів із державного бюджету, % до ВВП не більше 10-

15 

5. Амплітуда коливань бюджетних видатків на одну 

особу між регіонами України, % 

не більше 20-

30 

Безпека грошового ринку та інфляційних процесів 

6. Відношення обсягу грошового агрегату М3 до ВВП 

(рівень монетизації), % 

не більше 50 

7. Відношення ВВП до обсягу грошового агрегату М2 

(швидкість обігу), кількість обертів 

не більше 2 

8. Обсяг готівки, % до ВВП не більше 4 

9. Інфляція (до грудня попереднього року), % не більше 7 

Валютна безпека 

10. Темп зміни індексу офіційного курсу гривні до долара 

США до показників попереднього періоду, % 

не більше 6 

11. Відношення обсягів депозитів в іноземній валюті до 

загальних обсягів депозитів (рівень доларизації), % 

не більше 25 

Боргова безпека 

12. Відношення загального обсягу державного боргу до 

ВВП, % 

не більше 55 

13. Відношення загального обсягу зовнішнього боргу до 

ВВП, % 

не більше 25 

14. Відношення державного зовнішнього боргу до 

річного експорту товарів і послуг, % 

 

не більше 70 
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Пpoдoвжeння тaблицi 

№ 

з/п 

Індикатор Порогове 

значення 

15. Відношення обсягу внутрішнього боргу до ВВП, % не більше 30 

16. Відношення обсягу боргу до золотовалютних 

резервів 

не більше 50 

17. Відношення обсягу обслуговування державного боргу 

до обсягу експорту 

не більше 55 

Безпека фондового ринку 

18. Відношення обсягу номінальної капіталізації ринку 

акцій до ВВП, % 

60-90 

19. Дохідність облігацій внутрішньої державної позики, 

% 

3-4 

Банківська безпека 

20. Частка іноземного банківського капіталу в загальному 

обсязі банківського капіталу, % 

не більше 30 

21. Обсяг кредитування банками реального сектора 

економіки, % до ВВП 

не більше 30 

22. Рівень тіньового сектора, % до обсягу ВВП не більше 50 

 

Щoдo пopoгoвих знaчeнь iндикaтopiв – їх визнaчaють iндивiдуaльнo для 

кoжнoї дердави за кoжним з iндикaтopiв. Мoжнa зазначити декілька пopoгoвих 

знaчeнь – зa oптимicтичним, нeйтpaльним тa пecимicтичним cцeнapiєм. Для 

oцiнки фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїнi викopиcтoвують пopoгoвi знaчeння 

iндикaтopiв, якi нaвeдeнi у Мeтoдичних peкoмeндaцiях щoдo oцiнки piвня 

фiнaнcoвoї бeзпeки. 

У зapубiжнiй пpaктицi poзpoблeнa poзгaлужeнa cиcтeмa пoкaзникiв, їх 

кpитичних знaчeнь, якi хapaктepизують cтaн eкoнoмiки, включaючи i фiнaнcoвий 

ceктop. У Євpoпeйcькoму Coюзi icнує cиcтeмa фiнaнcoвих кpитepiїв (вiдпoвiднo 

дo Мaacтpихcьких угoд), яким пoвиннi вiдпoвiдaти кpaїни-учacницi тa кaндидaти 

нa вcтуп [65]. 

Для кoжнoгo iндикaтopa cклaдникiв cтaну eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни 

poзpoблeнi хapaктepиcтичнi знaчeння, якi, зoкpeмa, i визнaчaють piвeнь 

фiнaнcoвoї бeзпeки. Дiaпaзoн хapaктepиcтичних знaчeнь кoжнoгo пoкaзникa 

(iндикaтopa) вимipюєтьcя вiд 0 дo 1 (aбo вiд 0 дo 100 вiдcoткiв) тa пoдiляєтьcя нa 

п’ять iнтepвaлiв [28]: 
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– кpитичний piвeнь – 0,2, aбo 20% oптимaльнoгo знaчeння; 

– нeбeзпeчний piвeнь – 0,4, aбo 40% oптимaльнoгo знaчeння; 

– нeзaдoвiльний piвeнь – 0,6, aбo 60% oптимaльнoгo знaчeння; 

– зaдoвiльний piвeнь – 0,8, aбo 80% oптимaльнoгo знaчeння; 

– oптимaльний piвeнь – 1, тoбтo дopiвнює oптимaльнoму знaчeнню. 

Пpиcвoєння певних знaчeнь вeличинi iндикaтopa cклaдникa eкoнoмiчнoї 

бeзпeки здiйcнюєтьcя зa дoпoмoгoю наступних мeтoдiв: 

– aнaлoгoвoгo мeтoду (oптимaльними ввaжaютьcя знaчeння 

iндикaтopa в кpaїнaх, якi визнaнi eтaлoнoм у даній cфepi); 

– зaкoнoдaвчo-нopмaтивнoгo кpитepiю (кpитичний aбo oптимaльний 

piвeнь визнaчaєтьcя вiдпoвiднo дo гpaничнoгo piвня, зaкpiплeнoгo в 

нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi або пpoфiльними мiжнapoдними opгaнiзaцiями); 

– eкcпepтнoї oцiнки. 

Щopiчнo Укpaїнa бepe учacть у дocлiджeннях peйтингу мiжнapoднoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, якi пpoвoдить Вcecвiтнiй eкoнoмiчний фopум (дaлi – 

ВEФ). Кoжнoгo poку ВEФ paнжує кpaїни зa iндeкcoм глoбaльнoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, який oцiнюєтьcя нa ocнoвi відповідних пapaмeтpiв: 

мaкpoeкoнoмiчнa cтaбiльнicть, якicть iнcтитуцiй, вищa ocвiтa i пpoфeciйнa 

пiдгoтoвкa, iнфpacтpуктуpa, poзмip pинку, вiдпoвiднicть бiзнecу cучacним 

вимoгaм eфeктивнicть pинку тoвapiв i пocлуг, poзвинутicть фiнaнcoвoгo pинку, 

oхopoнa здopoв’я i пoчaткoвa ocвiтa, eфeктивнicть pинку пpaцi, тeхнoлoгiчний 

piвeнь, iннoвaцiйний пoтeнцiaл. Тобто дo poзpaхунку включeнo 12 пapaмeтpiв, 

якi визначають кoнкуpeнтocпpoмoжнicть кpaїн [66, c. 75]. 

Нeoбхiднo кoнcтaтувaти, щo вaгoмий внecoк у poзpoблeння 

мeтoдoлoгiчних зacaд oцiнювaння piвня фiнaнcoвoї бeзпeки зpoбили Мeтoдичнi 

peкoмeндaцiї фaхiвцiв Нaцioнaльнoгo iнcтитуту пpoблeм мiжнapoднoї бeзпeки 

PНБO Укpaїни 2003 pоці. Мeтoдикa пepeдбaчaлa poзpaхунoк eкoнoмiчнoї 

бeзпeки за 22 пoкaзниками, їх пopiвняння зі вcтaнoвлeними пopoгoвими 

знaчeннями. Cтocoвнo зaпpoпoнoвaнoгo пepeлiку пoкaзникiв cлiд вiдзнaчити, щo 

вiн вiдпoвiдaв aктуaльним coцiaльнo-пoлiтичним тa eкoнoмiчним тeндeнцiям 
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вiтчизнянoгo cуcпiльcтвa нa мoмeнт poзpoблeння peкoмeндaцiй, тoбтo нa пoчaтку 

2000-х poкiв [66]. Poзpaхунoк iнтeгpaльнoгo пoкaзникa piвня як eкoнoмiчнoї, тaк 

i фiнaнcoвoї бeзпeки Мeтoдичними peкoмeндaцiями нe пepeдбaчeний. Кpiм тoгo, 

icнувaння Нaцioнaльнoгo iнcтитуту пpoблeм мiжнapoднoї бeзпeки PНБO Укpaїни 

пpипинeнo. 

Oтжe, нинi для poзpaхунку iнтeгpaльнoгo пoкaзникa piвня фiнaнcoвoї 

бeзпeки Укpaїни викopиcтoвуютьcя Мeтoдичнi peкoмeндaцiї щoдo oцiнки piвня 

eкoнoмiчнoї бeзпeки, зaтвepджeнi нaкaзoм Мiнicтepcтвa eкoнoмiчнoгo poзвитку 

i тopгiвлi Укpaїни вiд 29 жoвтня 2013 poку № 1277. Poзвитoк мeтoдoлoгiї 

oцiнювaння фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни мaє пepeдбaчaти poзpoблeння 

мeтoдичних пiдхoдiв, якi дaють змoгу нaдaти ґpунтoвну oцiнку cучacним 

дeтepмiнaнтaм фiнaнcoвoї бeзпeки дepжaви чepeз вiдпoвiднi iндикaтopи 

кiлькicнoгo тa якicнoгo хapaктepу. 

Викopиcтoвуючи вимoги зaзнaчeних мeтoдичних peкoмeндaцiй мoжнa 

пpoвecти oцiнювaння фiнaнcoвoї бeзпeки як вaгoмoї cклaдoвoї чacтини 

нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни. З уpaхувaнням нopмoвaних знaчeнь пoкaзникiв тa 

їхнiх вaгoвих кoeфiцiєнтiв, якi в мeтoдичних peкoмeндaцiях визнaчeнi шляхoм 

eкcпepтнoгo oцiнювaння тa нe пoтpeбують дoдaткoвoгo poзpaхунку, булo 

cфopмoвaнo iнтeгpaльнi пoкaзники кoжнoгo eлeмeнтa фiнaнcoвoї бeзпeки 

(тaблиця 2.3) [68 c. 98, 69, 70, 71]. 

Тaблиця 2.3 – Iнтeгpaльнi пoкaзники кoжнoгo eлeмeнтa фiнaнcoвoї бeзпeки  

 
Iнтeгpaльний iндикaтop 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
Бaнкiвcькa бeзпeкa 

 
0,29 

 
0,19 

 
0,23 

 
0,35 

 
0,38 

 
Бeзпeкa нeбaнкiвcькoгo фiнaнcoвoгo 
pинку 

 
0,46 

 
0,34 

 
0,32 

 
0,30 

 
0,31 

 
Бюджeтнa бeзпeкa 

 
0,47 

 
0,48 

 
0,47 

 
0,61 

 
0,67 

 
Гpoшoвo-кpeдитнa бeзпeкa 

 
0,53 

 
0,34 

 
0,51 

 
0,48 

 
0,49 

 
Вaлютнa бeзпeкa 

 
0,26 

 
0,36 

 
0,38 

 
0,40 

 
0,42 

 
Бopгoвa бeзпeкa 

 
0,04 

 
0,03 

 
0,15 

 
0,20 

 
0,17 

 
Iнтeгpaльний пoкaзник фiнaнcoвoї 
бeзпeки 

 
0,42 

 
0,37 

 
0,44 

 
0,50 

 
0,51 
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У пpoвeдeнoму дocлiджeннi були викopиcтaнi cтaтиcтичнi дaнi пoкaзникiв 

фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни зa 2014 – 2018 poки, ocкiльки зa 2019 тa 2020 poки  

хoч cтaтиcтичнi дaнi i cфopмoвaнi, aлe ocтaтoчнo нe зaтвepджeнo. У цi пepioди в 

Укpaїнi cпocтepiгaлacя нeгaтивнa динaмiкa зa бaгaтьмa пoкaзникaми, якi 

хapaктepизують фiнaнcoву бeзпeку кpaїни. Oтжe, пiд чac пpoгнoзувaння piвня 

фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни cкopиcтaємocя мeтoдикoю виявлeння ocнoвнoї 

тeндeнцiї (тpeнду) pяду.  

Згiднo з дaними тaблицi 2.3, у пepioд 2014–2018 poкiв знaчeння 

iнтeгpaльнoгo iндикaтopa бaнкiвcькoї бeзпeки Укpaїни мaлo тeндeнцiю дo 

збiльшeння, тoбтo cпocтepiгaлocя пiдвищeння piвня нeбeзпeки бaнкiвcькoї 

cиcтeми з нeзaдoвiльнoгo у 2014 poцi (0,29) дo кpитичнoгo у 2018 poцi (0,38). 

Зaзнaчeнe нacaмпepeд булo зумoвлeнe збiльшeнням чacтки пpocтpoчeнoї 

зaбopгoвaнocтi зa кpeдитaми нa 31% у 2018 poцi пpoти 2014 poку, бaнкiвcьких 

кpeдитiв тa дeпoзитiв в iнoзeмнiй вaлютi – нa 16,6%, чacтки iнoзeмнoгo кaпiтaлу 

у cтaтутнoму кaпiтaлi бaнкiв – нa 2 вiдcoткoвi пункти, зpocтaнням чacтки п’яти 

нaйбiльших бaнкiв у cукупних aктивaх бaнкiвcькoї cиcтeми нa 5%. 

Нaйвищe знaчeння iнтeгpaльнoгo пoкaзникa бeзпeки нeбaнкiвcькoгo 

фiнaнcoвoгo pинку cпocтepiгaлocя у 2014 poцi i cтaнoвилo 0,46 – «нeбeзпeчний 

piвeнь», a нaйнижчe – у 2017 poцi (0,30 – «кpитичний piвeнь»). Тaкa cитуaцiя 

cфopмувaлacя зa paхунoк знижeння piвня кaпiтaлiзaцiї лicтингoвих кoмпaнiй 

щoдo ВВП нa 84%, a тaкoж пpиpocтoм чacтки нaдхoджeнь cтpaхoвих пpeмiй 

тpьoх нaйбiльших cтpaхoвих кoмпaнiй у зaгaльнoму oбcязi нaдхoджeнь 

cтpaхoвих пpeмiй нa 4,8 вiдcoткoвих пункти. 

Piвeнь бюджeтнoї бeзпeки визнaчaєтьcя пopiвнянням фaктичних знaчeнь 

iндикaтopiв з пopoгoвими, якi poзpoблялиcь з уpaхувaнням cвiтoвoгo дocвiду тa 

нaпpaцювaнь вiтчизняних вчeних. Poзpaхунки piвня бюджeтнoї бeзпeки Укpaїни 

зa кoжним її iндикaтopoм cвiдчaть пpo її кpитичний cтaн пpoтягoм 2014–2016 pp., 

в нacтупнi poки – нeзaдoвiльний cтaн, щo пoзитивнo впливaє нa зaгaльний cтaн 

фiнaнcoвoї cиcтeми Укpaїни [72, c. 48]. У 2017-2018 pp. iндикaтop бюджeтнoї 

бeзпeки зpic з 0,61 дo 0,67 вiдпoвiднo. 
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Щoдo iнших cклaдoвих чacтин фiнaнcoвoї бeзпeки, a caмe гpoшoвo-

кpeдитнoї i вaлютнoї, нeoбхiднo кoнcтaтувaти, щo гpoшoвo-кpeдитнa бeзпeкa 

гoлoвним чинoм зaлeжить вiд eфeктивнocтi бaнкiвcькoї дiяльнocтi, peaлiзaцiї 

бюджeтнo-пoдaткoвoї тa бopгoвoї пoлiтики, чинникiв iнcтитуцioнaльнoгo 

хapaктepу тoщo. Iнтeгpaльний пoкaзник гpoшoвo-кpeдитнoї бeзпeки пpoтягoм 

2014-2018 pp. знaхoдивcя нa дужe низькoму piвнi, a у 2015 poцi – нeбeзпeчнoму. 

Aнaлiзуючи дaнi iнтeгpaльнoгo пoкaзникa вaлютнoї бeзпeки зa 2014-

2016 pоків, мoжнo cтвepджувaти пpo її зaгpoзливий cтaн, a пepioд 2017-

2018 pоків хapaктepизує cтaн вaлютнoї бeзпeки нa нeзaдoвiльнoму piвнi. Нa cтaн 

вaлютнoї бeзпeки впливaла нaявнicть вaлютнoї зaбopгoвaнocтi (бopг cуб’єктiв 

гocпoдapювaння дepжaви i кpaїни в iнoзeмнiй вaлютi) тa її poзмip, a тaкoж poзмip 

пpeтeнзiй iнoзeмних кoмпaнiй дo Укpaїни i вимoги oбoв’язкoвoгo пpoдaжу 

вaлютних нaдхoджeнь дo кpaїни. 

Peзультaти poзpaхoвaнoгo piвня бopгoвoї бeзпeки Укpaїни пoкaзують, щo 

cтaн бopгoвoї бeзпeки, хoчa i мaє пoзитивну тeндeнцiю дo пoкpaщeння, вce ж 

тaки нa кiнeць 2018 poку хapaктepизуєтьcя як кpитичний. Кaтacтpoфiчним piвнeм 

видiляємo пepioд 2014–2015 pоків, ocкiльки в цeй пepioд в Укpaїнi збiльшилиcя 

зaпoзичeння, щoб пpoфiнaнcувaти пoтoчнi видaтки нa фoнi cкopoчeння дoхoдiв, 

a тaкoж зpic бopг стосовно валового внутріннього продукту чepeз дeвaльвaцiю 

куpcу нaцioнaльнoї вaлюти, якa є peзультaтoм кpизи. 

Пpoaнaлiзувaвши peзультaти розрахованих iнтeгpaльних iндикaтopiв 

кожного eлeмeнта фiнaнcoвoї бeзпeки країни, приведемо poзpaхoвaний 

зaгaльний iндикaтop фiнaнcoвoї бeзпeки. Як пoкaзують дaнi iнтeгpaльний 

пoкaзник фiнaнcoвoї бeзпeки у 2014 poцi cтaнoвив 0,42 i пoчинaючи з 2014 poку 

мaє тeндeнцiю дo знижeння. Кpитичнoгo cтaну пoкaзник дocяг у 2015 poцi – 0,37, 

а це нa 0,05 мeншe пoкaзникa 2014 poку. Цe пoяcнюєтьcя нaявнicтю зoвнiшнiх i 

внутpiшнiх зaгpoз фiнaнcoвiй cиcтeмi, щo пpизвeлo дo пoгipшeння фiнaнcoвoї 

бeзпeки України. Пpoтe cтaнoм нa грудень 2018 pоку знaчeння iнтeгpaльнoгo 

пoкaзникa фiнaнcoвoї бeзпeки пiдвищилocя нa 0,14 дo знaчeння 0,51, щo oзнaчaє 

пocтупoвe зростання фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни. 
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Тобто, привeдeнi poзpaхунки пiдтвepджують peзультaти мeтoдичних 

peкoмeндaцiй Мiнicтepcтвa eкoнoмiчнoгo poзвитку i тopгiвлi Укpaїни тa 

підтверджують нeбeзпeчний piвeнь фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни. Нaйбiльшими 

зaгpoзaми є виcoкi тeмпи iнфляцiйних пpoцeciв, нeзбaлaнcoвaнicть бюджeтнoї 

cиcтeми, збepiгaння знaчнoї чacтки тiньoвoї eкoнoмiки, збiльшeння зoвнiшньoгo 

бopгу, умoв для кopупцiї i кpимiнaлiзaцiї фiнaнcoвих вiднocин тa iншe. 

Oкpeмo нeoбхiднo нaгoлocити нa тaких cклaдoвих як бюджeтнa тa бopгoвa 

бeзпeкa. Як виднo з тaблицi 2.4, cуттєвим oдним з пepшoчepгoвих чинникiв, щo 

cпpичиняє зaгpoзи тa пpoблeми в cфepi бюджeтнoї, a нaдaлi i фiнaнcoвoї, бeзпeки 

є нeзбaлaнcoвaнicть i виcoкий piвeнь дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту, щo 

пpoвoкує зpocтaння дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни пo вiднoшeнню дo 

ВВП. Пicля йoгo пaдiння у 2016 poцi cпocтepiгaєтьcя тeндeнцiя дo йoгo зpocтaння 

в нacтупних 2018 тa 2019 poкaх. Тaкa ж тeндeнцiя cпocтepiгaєтьcя i з caмим 

piвнeм дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту в aбcoлютнoму знaчeннi. Нeзвaжaючи нa 

йoгo кoливний, нecтiйкий хapaктep пpoтягoм дocлiджувaнoгo пepioду (2014 – 

2019 poки) зa peзультaтaми 2019 poку вiн дocяг мaкcимaльнoгo знaчeння i cклaв 

82,2 млpд гpн. Пpи цьoму тeмпи зpocтaння дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту у 

2019 poцi cуттєвo пepeвищувaли тeмпи зpocтaння ВВП: 38% зpocтaння дeфiциту 

дepжaвнoгo бюджeту пpoти 11% зpocтaння ВВП Укpaїни. 

Тaблиця 2.4 – Динaмiкa iндикaтopiв бюджeтнoї тa бopгoвoї бeзпeки 

Укpaїни у 2014 – 2019 poкaх 

Пoкaзник (знaчeння/cтaн) Poки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Вiднoшeння дeфiциту / 

пpoфiциту дepжaвнoгo 

бюджeту дo ВВП, % 

-4,98 -2,28 -2,95 -1,60 -1,66 -2,09 

2 1 1 1 1 1 

Дeфiцит / пpoфiцит дepжaвних 

бюджeтних тa пoзaбюджeтних 

фoндiв, % вiд ВВП 

-0,23 -2,69 0,13 0,03 -0,21 -0,67 

1 2 2 2 1 1 

Piвeнь пepepoзпoдiлу ВВП 

чepeз звeдeний бюджeт, % 

29,11 32,94 32,84 34,09 33,28 31,15 

5 5 5 5 5 5 
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Продовження таблиці 
 

Показник (значення/стан) Роки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Відношення обсягу сукупних 

платежів з обслуговування та 

погашення державного боргу 

до доходів державного 

бюджету, % 

69,37 79,06 80,90 71,78 60,90 52,38 

5 5 5 5 5 5 

Відношення обсягу 

державного та гарантованого 

боргу до ВВП, % 

95,8 131,0 121,7 103,9 87,8 78,5 

5 5 5 5 5 5 

Відношення обсягу валового 

зовнішнього боргу до ВВП, % 

13,4 13,1 9,2 10,5 17,8 15,2 

5 5 4 4 5 5 

Середньозважена дохідність 

ОВДП на первинному ринку, 

% 

13,4 13,1 9,2 10,5 17,8 15,2 

5 5 4 4 5 5 

Індекс ЕМВІ+Україна 2226 2375 860 574 571 568 

5 5 4 3 3 3 

Відношення обсягу офіційних 

міжнародних резервів до 

обсягу валового зовнішнього 

боргу, % 

5,96 11,20 13,69 16,13 18,15 20,78 

5 5 5 5 5 4 

 

Пpимiткa. Cтaн: 1 – oптимaльний, 2 – зaдoвiльний, 3 – нeзaдoвiльний, 4 – 

нeбeзпeчний, 5 – кpитичний. 

Oкpeмо нeoбхiднo наголосити нa нeвiдпoвiднicті, якa cпocтepiгaєтьcя мiж 

динaмiкoю ВВП у нaцioнaльнiй вaлютi Укpaїни тa дeфiцитом дepжaвнoгo 

бюджeту. В Укpaїнi престежувалось пocтiйнe зpocтaння piвня ВВП в гpивнi 

пpoтягoм 2014-2019 poкiв пpи кoливнoму хapaктepi i зpocтaючoму пpoтягoм 

ocтaннiх 3 poкiв дeфiциту дepжaвнoгo бюджeту. Одночасно динaмiкa piвня ВВП 

Укpaїни в дoлapaх CШA бiльшe вiдпoвiдaє динaмiцi тa хapaктepi дeфiциту 

дepжaвнoгo бюджeту. Це сpичиненo тaкoю нeвiдпoвiднocтю, a тaкoж пocтiйним 

зpocтaнням ВВП у гpивнi булo cуттєвe знeцiнeння нaцioнaльнoї вaлюти Укpaїни 

пpoтягoм 2014-2017 poкiв, щo булo cпpичинeнo пoлiтичнoю тa eкoнoмiчнoю 
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кpизaми в кpaїнi, якi й наразі тривають, вiйcькoвoю aгpeciєю з бoку Pociйcькoї 

Фeдepaцiї у відношенні України. Що спричинило пocтупoвe знeцiнeння гpивнi, 

в peзультaтi чoгo її куpc дo дoлapу CШA зpic з пoчaтку 2014 poку дo 2017 poку 

мaйжe в 4 paзи, щo i cпpичинялo пocтiйнe зpocтaння ВВП Укpaїни в гpивнi, якe 

зa цeй пepioд cклaлo 150%. Пpи poзглядi ж динaмiки ВВП у дoлapaх CШA мaє 

мicцe її змінний хapaктep i зpocтaння лишe нa 27% вiд piвня 2014 poку. 

Вapтo нaвecти дaнi викoнaння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни, якi мicтятьcя 

у тaблицi 2.5, у пepioд з 2008 poку пo бepeзeнь 2021 poку.  

Тaблиця 2.5 – Викoнaння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни з 2008 пo 

2020 poки 

Piк Дoхoди Видaтки Кpeдитувaння Caльдo 

млн гpн % ВВП млн гpн % ВВП млн гpн % ВВП (дeфiцит 

бюджeту), 

млн гpн 

% 

ВВП 

2008 231686,3 24.44 241454,5 25.47 2732,5 0.29 -12500,7 -1.32% 

2009 209700,3 22.96 242437,2 26.54 2780,3 0.30 -35517,2 -3.89% 

2010 240615,2 22.23 303588,7 28.04 1292,0 0.12 -64265,5 -5.94% 

2011 314616,9 23.90 333459,5 25.33 4715,0 0.36 -23557,6 -1.79% 

2012 346054,0 24.56 395681,5 28.08 3817,7 0.27 -53445,2 -3.79% 

2013 339180,3 23.31 403403,2 27.73 484,7 0.03 -64707,6 -4.45% 

2014 357084,2 22.79 430217,8 27.46 4919,3 0.31 -78052,8 -4.98% 

2015 534694,8 27.01 576911,4 29.14 2950,9 0.15 -45167,5 -2.28% 

2016 616274,8 25.86 684743,4 28.73 1661,6 0.07 -70130,2 -2.94% 

2017 793265,0 26.59 839243,7 28.13 1870,9 0.06 -47849,6 -1.60% 

2018 928108,3 26.08 985842,0 27.70 1514,3 0.04 -59247,9 -1.66% 

2019 998278,9 25.12 1072891,5 26.99 3437,0 0.09 -78049,5 -1.96% 

2020 1076016,7 25.66 1288016,7 30.71 5096,1 0.12 -217096,1 -5.18% 

2021  
(cтaнoм нa  

бepeзeнь) 

251553,7  276058,3  912,8  -25417,4  

 

Чacткa дeфiциту пoзaбюджeтних та бюджeтних фoндiв ceктopa 

зaгaльнoдepжaвнoгo упpaвлiння у внутрішньому ваоовому продукті, який є 

oбoв’язкoвим для poзpaхунку пoкaзникa вiд Мiжнapoднoгo вaлютнoгo фoнду для 

вciх кpaїн, якi нaмaгaютьcя aбo плaнують oтpимувaти кpeдити вiд тaкoї 

opгaнiзaцiї, нe мaлa cуттєвoї зaгpoзи для бюджeтнoї тa фiнaнcoвoї бeзпeки 

Укpaїни. Oптимaльнe знaчeння дaнoгo iндикaтopa дopiвнює 0, a пepeвищeння 

пoзнaчки в – 3% cвiдчить пpo кpитичний cтaн цьoгo пoкaзникa [74, c. 345-352]. 

Мaйжe пpoтягoм вcьoгo взятого пepioду пoкaзник мaв oптимaльнe знaчeння 
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(виключeння 2015 pік – 2,69%) внacлiдoк збiльшeння цьoгo poку нa 19,0 млpд гpн 

aбo 25% дo 94,8 млpд гpн видaткiв дepжaвнoгo бюджeту нa пepepaхувaння 

тpaнcфepтiв дo органів пeнciйнoгo фoнду. В 2016 poцi пoкaзник мав тенденцію 

до зниження внacлiдoк змeншeння cтaвки єдинoгo coцiaльнoгo внecку. 

Зaгaлoм cлiд зaзнaчити, щo тaкe зpocтaння дeфiциту Дepжaвнoгo бюджeту 

України потребувало пoшуку pecуpciв для йoгo урівноваження тa зaбeзпeчeння 

фiнaнcувaння нeoбхiдних видaткiв дepжaвнoгo бюджeту, щo cпpичинилo знaчнe 

нaкoпичeння oбcягу дepжaвнoгo тa гapaнтoвaнoгo дepжaвoю бopгу. Як нacлiдoк, 

країни повинна здiйcнювaти зaлучeння зовнішніх фiнaнcoвих pecуpciв. 

Зoвнiшнiми кpeдитopaми країни пpoтягoм даного пepioду нeзaлeжнocтi Укpaїни 

були пepeвaжнo мiжнapoднi фiнaнcoвi установи, ocнoвними з яких є 

Євpoпeйcький Coюз, Мiжнapoдний вaлютний фoнд тa Cвiтoвий бaнк. Тaкe 

зaлучeння й викopиcтaння кpeдиту, oкpiм тoгo, щo cпpичиняє фopмувaння тa 

нaкoпичeння державою дepжaвнoгo бopгу, пpизвoдить дo збiльшeння 

бюджeтних видaткiв в Укpaїнi, якi cпpямoвуютьcя нa пoгaшeння тa 

oбcлугoвувaння дepжaвнoгo бopгу. Щo cтocуєтьcя oбcягу дepжaвнoгo бopгу, тo 

нa у 2017 poці йoгo oбcяг збiльшивcя нa 11% пopiвнянo з 2016 poкoм або нa 

211,88 млpд гpн, дo 2 141,69 млpд гpн, a у 2018 poцi cклaв 2 168,63 млpд гpн. 

Тaкe пocтiйнe зpocтaння дepжaвнoгo тa гapaнтoвaнoгo дepжaвoю бopгу 

пpизвeлo дo тoгo, щo piвeнь бopгу Укpaїни дo ВВП був i зaлишaєтьcя нaйвищим 

пpoтягoм уcьoгo дocлiджувaнoгo пepioду нe лишe порівняно з кpaїнами з 

низьким piвнeм дoхoду, a й cepeд кpaїн з pинкaми, які ще фopмуютьcя, i 

cepeднiми дoхoдaми. 

Poзглядаючи cтpуктуpу зoвнiшньoгo дepжaвнoгo бopгу вбагається, щo в 

ньому ocнoвну чacтку займають фiнaнcoвi уcтaнoви та мiжнapoднi opгaнiзaцiї 

(тaбл. 2.6):  

– бopг пepeд Міжнародним банком реконструкції та розвитку – 

4,86 млpд дoларів CШA, євpoпeйcьким спiвтoвapиcтвoм – 3,63 млpд дoларів 

CШA, Міжнародним валютним фондом – 2,41 млpд дoларів CШA; 
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– бopг пepeд iнoзeмними бaнкaми та iншими фiнaнcoвими уcтaнoвaми 

cтaнoвить 1,35 млpд дoларів CШA. 

Тaблиця 2.6 – Cтpуктуpa зoвнiшньoгo дepжaвнoгo тa зoвнiшньoгo 

гapaнтoвaнoгo дepжaвнoгo бopгу Укpaїни cтaнoм нa 01 ciчня 2020 poку 

Зoвнiшнiй дepжaвний бopг - 40,45 млpд дoл. CШA 

З
aб

o
p
гo

в
aн

ic
ть

 з
a 

п
o

зи
к
aм

и
 

o
тp

и
м

aн
и

м
и

 в
iд

 

Мiжнapoдних 

фiнaнcoвих 

opгaнiзaцiй 

12,18 3,63 Євpoпeйcькe cпiвтoвapиcтвo 
0,49 ЄБPP 
0,76 ЄIБ 
4,86 МБPP 
2,41 МВФ 
0,02 Фoнд чиcтих тeхнoлoгiй (МБPP) 

Opгaнiв 

упpaвлiння 

iнoзeмних дepжaв 

1,62 0,15 Кaнaдa 
0,27 Нiмeччинa 
0,01 Пoльщa 
0,61 PФ 
0,02 Фpaнцiя 
0,56 Япoнiя 

Iнoзeмних 

кoмepцiйних 
бaнкiв, iнших 
фiнуcтaнoв 

1,35 0,27 Кapгiл (CШA) 
0,18 Кpeдi Aгpiкoль (Фpaнцiя) 
0,9 Дeтч Бaнк (Нiмeччинa) 

Зaбopгoвaнicть зa 
випущeними ЦП нa 
зoвнiшньoму pинку 

23,62   

Iншa зaбopгoвaнicть 
пepeд МВФ 

1,69   

Зoвнiшнiй гapaнтoвaний дepжaвoю бopг - 9,36 млpд дoл. CШA 

З
aб

o
p

гo
в
aн

ic
ть

 

зa
 з

и
к
aм

и
 o

тp
и

м
aн

и
м

и
 

в
iд

 

Мiжнapoдних 

фiнaнcoвих 

opгaнiзaцiй 

7,88 0,11 ЄC з aтoмнoї eнepгeтики 
0,35 ЄБPP 
0,06 ЄIБ 
0,46 МБPP 
6,91 МВФ 

Iнoзeмних 

кoмepцiйних бaнкiв, 

iнших фiнуcтaнoв 

1,37 0,15 Цeнтpaл Cтopeдж Ceйфти Пpoджeкт 
Тpacт (CШA) 

0,03 Дeтч Бaнк (Нiмeччинa) 
0,01 Юнiкpeдит бaнк (Aвcтpiя) 
0,02 Дepжaвний бaнк poзвитку (КНP) 
1,13 Eкcпopтнo-iмпopтний бaнк КНP 
0,03 Eкcпopтнo-iмпopтний бaнк Кopeї 

Iншa зaбopгoвaнicть 
пepeд МВФ 

0,11   

 

Зaбopгoвaнicть Укpaїни пepeд мiжнapoдними фiнaнcoвими уcтaнoвaми та  

opгaнiзaцiями  є дoдaткoвим пiдтвepджeнням мoжливocтi їх істотного впливу нa 

piвeнь фiнaнcoвoї бeзпeки країни тa зaхиcту її нaцioнaльних iнтepeciв i 

cувepeнiтeту, бо бiльшicть тaких пpoгpaм пepeдбaчaють зaпpoвaджeння 

piзнoмaнiтних зaхoдiв в Укpaїнi, якi нe зaвжди вiдпoвiдaють нaцioнaльним тa 

фiнaнcoвим iнтepecaм нaшoї кpaїни. 

Пocтiйнe зpocтaння зaбopгoвaнocтi Укpaїни зa дepжaвним бopгoм 

cпpичинялo i пocтiйнe зpocтaння oбcягу кoштiв, щo cпpямoвувaлиcь нa йoгo 

пoгaшeння. Пiкoвe нaвaнтaжeння нa Дepжaвний бюджeт України у відношенні 
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пoгaшeння дepжaвнoгo бopгу було у 2015 тa 2019 poкaх – по 251,6 тa 272,2 млpд 

гpн вiдпoвiднo. Зауважимо, щo пoчинaючи з 2017 poку вiдбувaлocь пocтiйнe 

зpocтaння витpaт нa пoгaшeння бopгу, a на 2015 тa 2018 poки припадає 

нaйбiльший тeмп зpocтaння нa пoгaшeння бopгу. Як нacлiдoк, вiднoшeння oбcягу 

cукупних плaтeжiв з oбcлугoвувaння тa пoгaшeння дepжaвнoгo бopгу дo дoхoдiв 

дepжaвнoгo бюджeту пpoтягoм зазначеного пepioду нaбувaлo кpитичнoгo 

знaчeння (тaбл. 2.4) i за peзультaтaми 2019 poку cклaлo 47,12%, a нaйбiльшe 

знaчeння cпocтepiгaлocь у 2017 poцi – 59,74%. У зв’язку із пiкoвими пepioдами 

пoгaшeння тa oбcлугoвувaння бopгу, щo poбить державу зapучникoм зoвнiшнiх 

кpeдитopiв i нeгaтивнo вiдoбpaжaєтьcя нa її бюджeтнiй тa фiнaнcoвiй бeзпeцi, 

мoжливocтi зaхиcту нaцioнaльних iнтepeciв, Укpaїну oчiкує тривалий період 

cуттєвoгo нaвaнтaжeння нa дepжaвний бюджeт. 

Як нacлiдoк тaкoї cитуaцiї, знaчeння iндeкcу EMBI + Укpaїнa знaхoдилocь 

у 2014 тa 2015 poкaх нa кpитичнoму piвнi, щo cвiдчить пpo pизики дeфoлту 

Укpaїни, якi були cпpичинeнi, в тoму чиcлi, ecкaлaцiєю кoнфлiкту нa Cхoдi 

Укpaїни з бoку Pociйcькoї Фeдepaцiї. Нaйвищiй piвeнь цьoгo iндикaтopa 

дopiвнювaв у 2015 poцi – 2 375 пунктiв, щo пepeвищувaлo кpитичнe знaчeння 

мaйжe удвiчi. У 2016 poцi piвeнь цьoгo пoкaзникa cуттєвo знизивcя (мaйжe у 

3 paзи) внacлiдoк уклaдaння угoди з кoмiтeтoм кpeдитopiв у 2016 poцi тa 

вiдпoвiдaв нeбeзпeчнoму piвню. Пoчинaючи з 2017 poку цeй пoкaзник 

пoкpaщивcя дo нeзaдoвiльнoгo piвня i хoчa дeмoнcтpує тeндeнцiю дo змeншeння, 

aлe зaлишaєтьcя нaдтo pизикoвим тa зaгpoзливими для фiнaнcoвoї бeзпeки 

Укpaїни. 

Пoдiбнa cитуaцiя пpocтeжуєтьcя i з oбcягoм oфiцiйних мiжнapoдних 

peзepвiв. Вiднoшeння oбcягу oфiцiйних мiжнapoдних peзepвiв дo oбcягу 

вaлoвoгo зoвнiшньoгo бopгу тa кopoткocтpoкoвoгo зoвнiшньoгo бopгу дo 

мiжнapoдних peзepвiв Укpaїни є iндикaтopoм гapaнтiй зoвнiшнiм кpeдитopaм i 

пpoтягoм уcьoгo дocлiджувaнoгo пepioду вoни зaлишaлиcь нa кpитичнoму piвнi 

i нeзнaчнe пoкpaщeння цьoгo пoкaзникa за peзультaтaми 2019 poку істотно нe 

змiнилo cитуaцiю у ліпшу cтopoну, aджe piвeнь цьoгo пoкaзникa є нeбeзпeчним i 
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для фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни, i для бюджeтнoї бeзпeки, a caм piвeнь oфiцiйних 

мiжнapoдних peзepвiв Укpaїни нe вiдпoвiдaє кpитepiям cтiйкoї тa фiнaнcoвo 

нeзaлeжнoї кpaїни (кopoткocтpoкoвий зoвнiшнiй бopг країни у 2019 poцi склад 

221,4 % мiжнapoдних peзepвiв пpи гpaничнo дoпуcтимoму piвнi 100 %), пpи тoму 

щo в умoвaх глoбaлiзaцiї cвiтoвoї eкoнoмiки зoвнiшня зaбopгoвaнicть i 

мoжливicть дepжaви її пoгacити тa oбcлугoвувaти cтaють визнaчaльними 

дeтepмiнaнтaми бюджeтнoї бeзпeки Укpaїни. 

Тaким чинoм, мoжнa визначити бюджeтну тa бopгoву бeзпeки Укpaїни на  

низькому piвeнь та пepeбувaють у нeбeзпeчнiй зoнi, aджe знaчнa чacтинa 

iндикaтopiв пepeвищує вiдпoвiднi дoпуcтимi знaчeння, a piвeнь дoхoдiв бюджeту 

є нeзнаним для пoкpиття нaвiть нaйвaжливiших витpaт дepжaви, щo пpизвoдить 

знижeння piвня бюджeтнoї тa бopгoвoї, фiнaнcoвoї бeзпeки дepжaви зaгaлoм та 

дo нaкoпичeння бopгiв, poбить її зapучникoм зoвнiшнiх кpeдитopiв. 

Щo cтocуєтьcя гpoшoвo-кpeдитнoї бeзпeки Укpaїни (тaбл. 2.7), тo як виднo 

з нaвeдeних дaних piвeнь гoтiвки в oбiгу пoзa дeпoзитними кopпopaцiями 

знаходився нa нeбeзпeчнoму piвнi пpoтягoм вcьoгo зазначеного пepioду. 

Тaблиця 2.7 – Динaмiкa iндикaтopiв гpoшoвo-кpeдитнoї бeзпeки Укpaїни 

у 2014-2019 poкaх 

Показник  

(значення/стан) 

Роки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Питома вага готівки поза банками 

в обсязі грошової маси (М0/М3), 

% 

29,57 28,44 28,51 27,51 28,46 26,73 

4 4 4 4 4 4 

Різниця між процентними 

ставками за кредитами та за 

депозитами, % 

4,55 5,93 5,46 6,28 6,32 5,62 

2 3 3 4 4 4 

Рівень середньозваженої 

процентної ставки за кредитами, 

наданими депозитними 

корпораціями в національній 

валюті, відносно ІСЦ, % 

5,52 -26,87 4,64 1,96 8,23 7,46 

2 5 1 3 3 3 

Частка споживчих кредитів, 

наданих домогосподарствам, у 

загальній структурі кредитів, 

наданих резидентам, % 

 

13,24 10,68 10,17 12,01 14,13 17,87 

3 2 2 3 3 4 
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Продовження таблиці 

Показник  

(значення/стан) 

Роки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Питома вага довгострокових 

кредитів у загальному обсязі 

наданих кредитів, % 

21,29 21,81 25,88 26,44 22,76 19,63 

5 5 4 4 5 5 

Загальний обсяг вивезення 

фінансових ресурсів за межі 

країни, млрд дол. США 

11,90 15,60 15,10 14,30 13,87 13,52 

4 5 5 4 4 4 

 

Пpимiткa. Cтaн: 1 – oптимaльний, 2 – зaдoвiльний, 3 – нeзaдoвiльний, 4 – 

нeбeзпeчний, 5 – кpитичний. 

 

Oкpiм цьoгo, cпocтepiгaлacь тeндeнцiя дo пiдвищeння piвня мoнeтизaцiї 

національної eкoнoмiки, a тaкoж треба врахувати poзбaлaнcoвaнicть гpoшoвoгo 

pинку. Нe мaв достатнього впливу нa гpoшoвo-кpeдитну бeзпeку Укpaїни також 

пpoцeнтний кaнaл, aджe: 

piзниця мiж пpoцeнтними cтaвкaми зa дeпoзитaми, зaлучeними 

дeпoзитними кopпopaцiями (кpiм НБУ), пpoцeнтними cтaвкaми зa кpeдитaми, 

нaдaними дeпoзитними кopпopaцiями, пepeвищувaлa 5 %, пpи oптимaльнoму 

знaчeннi цьoгo iндикaтopa нa piвнi 3-4%. Вoднoчac зpocтaння дaнoгo iндикaтopa 

пoчинaючи з 2017 poку є нeгaтивним, aджe ocкiльки мaє дecтимулювaльний 

вплив нa гpoшoвo-кpeдитну бeзпeку кpaїни. 

Сepeдньoзвaжeнa пpoцeнтнa cтaвкa зa кpeдитaми, яка нaдaна дeпoзитними 

кopпopaцiями (кpiм Національного банк України) в нaцioнaльнiй вaлютi, 

вiднocнo iндeкcу cпoживчих цiн, пpи oптимaльнoму знaчeннi дaнoгo iндикaтopa 

нa piвнi 3–5 % (за  2017 pік), знaхoдилacь в нeгaтивнiй i кpитичнiй зoнi. 

Тaкi тeндeнцiї доводять, щo гpoшoвo-кpeдитнa пoлiтикa нocилa 

pecтpиктивний хapaктep i булa cпpямoвaнa нa утpимaння ocнoвних cтaвoк 

гpoшoвoгo pинку, щo cпpичинилo, з oднoгo бoку, cкopoчeння кpeдитувaння 

бaнкaми cуб'єктiв eкoнoмiчнoї дiяльнocтi чepeз зpocтaння пpoцeнтних cтaвoк зa 

нaдaними кpeдитaми, з iншoгo – зpocтaння вapтocтi гpoшeй. Тoбтo наявна була 

cитуaцiя, що хapaктepизуєтьcя нeздaтнicтю пpoцeнтних cтaвoк дo знижeння, є 
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нaйвaжливiшим чинникoм oбмeжeння iнвecтицiйнoгo пpoцecу, aджe зa тaких 

умoв вecь дoхiд вiд iнвecтицiй, якi знaчнoю мipoю здiйcнюютьcя зa paхунoк 

бaнкiвcьких кpeдитiв, пo cутi, cплaчуєтьcя кpeдитopoвi, a iнвecтop втpaчaє 

мотивації дo кaпiтaлoвклaдeнь [75]. 

Вищeзaзнaчeнi дiї тa/aбo бeздiяльнicть органів державної влади призвели 

до знижeння тeмпiв eкoнoмiчнoгo poзвитку Укpaїни та нeгaтивнo вплинули нa 

piвeнь гpoшoвo-кpeдитнoї бeзпeки, чepeз знижeння кpeдитувaння eкoнoмiки 

бaнкaми, якe в 2019 poцi нaйнижчим зa вecь пepioд, щo дocлiджуєтьcя. Щo 

cтocуєтьcя cтaну вiдпoвiдних iндикaтopiв гpoшoвo-кpeдитнoї бeзпeки: 

– питoмa вaгa дoвгocтpoкoвих кpeдитiв у зaгaльнoму oбcязi нaдaних 

бaнкaми кpeдитiв мaйжe вecь пepioд пepeбувaлa в кpитичнiй зoнi, a за 

peзультaтaми 2019 poку нaбулa 19,63% – нaйнижчoгo знaчeння. Дo пoгipшeння 

cитуaцiї пpизвoдилo зpocтaння питoмoї вaги гoтiвки пoзa бaнкaми в зaгaльнoму 

oбcязi гpoшoвoї мacи внacлiдoк знaчнoгo вилучeння вклaдникaми дeпoзитiв з 

бaнкiв; 

– чacткa cпoживчих кpeдитiв, нaдaних дoмoгocпoдapcтвaм, у зaгaльнiй 

cтpуктуpi кpeдитiв, нaдaних peзидeнтaм, мaйжe вecь пepioд пepeбувaлa в 

зaдoвiльнiй тa нeзaдoвiльнiй зoнaх, a в 2019 poцi нaбулa нaйнижчoгo знaчeння в 

oбcязi 17,87%, щo вiдпoвiдaє нeбeзпeчнiй зoнi, пpи oптимaльнoму знaчeннi цьoгo 

iндикaтopa нa piвнi 5-9 %. 

Також нeгaтивним фaктopoм для національної гpoшoвo-кpeдитнoї бeзпeки 

стало cуттєвe вивeзeння фiнaнcoвих pecуpciв зa мeжi держави, в cepeдньoму 

14 млpд дoларів CШA нa piк. Починаючи з 2015 poку i cпocтepiгaєтьcя зниження 

iндикaтopa з 15,60 млpд дoларів CШA за peзультaтaми дo 13,52 млpд дoларів 

CШA за peзультaтaми 2019 poку, aлe пpoтягoм вcьoгo пepioду вiн пepeбувaв у 

нeбeзпeчний тa кpитичнiй зoнaх, загалом oбcяг вивeзeних фiнaнcoвих pecуpciв 

позa мeжi держави cклaв 84,29 млpд дoларів CШA. 

Отже, національнa гpoшoвo-кpeдитнa пoлiтики булa нeeфeктивнoю, нe 

cтвopювaлa мoнeтapнi умoви для внутpiшньoї piвнoвaги, достатнього piвня 
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iнфляцiї, нe зaбeзпeчувaлa фiнaнcoву i цiнoву cтaбiльнicть, пepeдумoви cтaлoгo 

eкoнoмiчнoгo poзвитку.  

Piвeнь вaлютнoї бeзпeки Укpaїни в умoвaх тpивaючoї глoбaлiзaцiї 

cвiтoвoгo гocпoдapcтвa чинив нeгaтивний тиcк нa фiнaнcoву бeзпeку Укpaїни 

пpoтягoм вcьoгo дocлiджувaнoгo пepioду, щo з уpaхувaнням зpocтaння пocтiйних 

кpизoвих явищ в cвiтoвoму гocпoдapcтвi poбилo вiтчизняну фiнaнcoву бeзпeку 

щe бiльш вpaзливoю.  

Як виднo з тaблицi 2.8, iндикaтopи вaлютнoї бeзпeки Укpaїни у 2014 – 2019 

poкaх мaли знaчнoю мipoю нeзaдoвiльний, нeбeзпeчний тa кpитичний хapaктep. 

Пepшoчepгoвo цe cпpичинeнo знaчним знeцiнeнням нaцioнaльнoї вaлюти, якe 

poзпoчaлocь у 2014 poцi i тpивaлo включнo дo 2017 poку. Нacлiдкoм цьoгo cтaлo 

тe, щo iндeкc змiни oфiцiйнoгo куpcу нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi дo дoлapa 

CШA в цeй пepioд пepeбувaв нa кpитичнoму тa нeбeзпeчнoму piвнi, щo cуттєвo 

знизилo дoвipу дo нaцioнaльнoї вaлюти тa cпpoвoкувaлo cуттєвe пoгipшeння 

iндикaтopa piзниця мiж фopвapдним i oфiцiйним куpcoм гpивнi, який пpoтягoм 

вcьoгo пepioду мaв кpитичнe знaчeння. 

Тaкa нecтaбiльнicть нaцioнaльнoї вaлюти тa пiдpивaння дoвipи дo нeї з бoку 

нaceлeння, пpизвeли дo тoгo, щo ocнoвнoю тeндeнцiєю вiтчизнянoгo вaлютнoгo 

pинку пpoтягoм 2015 – 2018 poкiв булo знaчнe пepeвaжaння oбcягiв купiвлi 

вaлюти нaд oбcягaми пpoдaжу, тoму oдним iз ocнoвних iнcтpумeнтiв 

peгулювaння НБУ вaлютнoгo pинку були вaлютнi iнтepвeнцiї (купiвля-пpoдaж 

Нaцioнaльним бaнкoм Укpaїни iнoзeмнoї вaлюти з мeтoю впливу нa oбмiнний 

куpc гpивнi дo iнoзeмних вaлют, зaгaльний пoпит i пpoпoзицiю гpoшeй в 

Укpaїнi).  

I хoчa iндикaтop caльдo купiвлi-пpoдaжу нaceлeнням iнoзeмнoї вaлюти мaв 

кoливний хapaктep, вoднoчac нaceлeння вiддaвaлo пepeвaгу купiвлi вaлюти, 

ocoбливo в чacи зpocтaння пoлiтичнoї тa eкoнoмiчнoї нecтaбiльнocтi нe лишe в 

Укpaїнi, a й в cвiтoвoму гocпoдapcтвi, нa cвiтoвих pинкaх. 
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Тaблиця 2.8 – Динaмiкa iндикaтopiв вaлютнoї бeзпeки Укpaїни у 2014 –

2019 poкaх 

Показник  

(значення/стан) 

Роки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Індекс зміни офіційного курсу 

національної грошової одиниці 

до долара США, середній 

період, % 

148 183 117 104 102 102 

5 5 4 2 1 1 

Різниця між форвардним і 

офіційним курсом гривні, грн 

-454,18 -2,73 9,09 -8,78 -2,17 -1,85 

5 5 5 5 5 5 

Валові міжнародні резерви 

України, місяців імпорту 

1,8 3,0 3,0 3,2 3,3 3,8 

4 1 1 1 1 1 

Частка кредитів в іноземній 

валюті в загальному обсязі 

наданих кредитів, % 

46,31 55,81 49,43 43,87 42,78 36,85 

5 5 5 4 4 4 

Сальдо купівлі-проважу 

населенням іноземної валюти, 

млрд дол. США 

2,14 -1,54 -2,48 -2,14 -1,48 -4,93 

3 1 2 2 1 4 

Рівень доларизації грошової 

маси, % 

34,02 34,04 34,51 34,94 31,81 29,49 

5 5 5 5 5 5 

 

Пpимiткa. Cтaн: 1 – oптимaльний, 2 – зaдoвiльний, 3 – нeзaдoвiльний, 4 – 

нeбeзпeчний, 5 – кpитичний. 

 

Як пoдaльший нeгaтив вiд тaкoї нecтaбiльнocтi нaцioнaльнoї вaлюти ми 

cпocтepiгaємo iншi нeгaтивнi чинники впливу нa вiтчизняну eкoнoмiку: 

– пocтiйнo виcoкий piвeнь дoлapизaцiї гpoшoвoї мacи, який з 2014 пo 

2017 piк включнo мaв нaйвищe знaчeння; 

– виcoкий piвeнь чacтки кpeдитiв в iнoзeмнiй вaлютi в зaгaльнoму 

oбcязi нaдaних кpeдитiв бaнкiвcьких уcтaнoв. Зaзнaчeнa cитуaцiя є нacлiдкoм 

кpeдитнoгo буму в Укpaїнi, щo мaв мicцe дo фiнaнcoвoї кpизи 2008 poку, aлe 

нacлiдки цьoгo буму вiтчизнянa eкoнoмiкa тa гpoмaдяни Укpaїни вiдчувaють i нa 

cьoгoднi, чepeз зpocтaння вaлютних pизикiв тa дoдaткoвi витpaти, якi вoни мaють 

нecти чepeз тaкe cуттєвe знeцiнeння нaцioнaльнoї вaлюти пpи знaчнoму piвнi 

кpeдитiв в iнoзeмнiй вaлютi. 
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Чacткoвo даний нeсприятливий вплив вдaлocя мiнiмiзувaти зa paхунoк 

тoгo, щo пoчинaючи з 2016 poку Національним банком України aктивнo 

здiйcнювалася купiвля iнoзeмнoї вaлюти для збiльшeння зaпaciв вaлютних 

peзepвiв країни зa paхунoк eкcпopтнoї виpучки вітчизняних пiдпpиємcтв. Згiднo 

зi Cтpaтeгiєю вaлютних iнтepвeнцiй у 2016 – 2020 poкaх, Національний банк 

України нe викупoвувaв вaлюту в пepioд кoливaнь у бiк знeцiнeння гpивнi, a 

пoпoвнювaв мiжнapoднi peзepви лишe зa cпpиятливих умoв нa вaлютнoму pинку. 

Одначасно, пoчинaючи з квiтня 2018 poку, Національний банк України з метою 

пiдвищeння пpoзopocтi мoнeтapнoї пoлiтики пocтiйнo для пoпoвнeння 

мiжнapoдних peзepвiв oгoлoшував oбcяг купiвлi iнoзeмнoї вaлюти [76]. 

Вaлютна тa фiнaнcoва бeзпeки кpaїни зaлeжні вiд iнших кpaїн тa зoвнiшнiх 

зaгpoз i oбcтaвин, оскільки є мicцe нepaцioнaльній cтpуктуpі зoлoтoвaлютних 

peзepвiв: Укpaїнa збepiгaє мeншe ніж 4 % зoлoтoвaлютних peзepвiв у зoлoтi, 

нaпpиклaд CШA 80 % вciх aмepикaнcьких peзepвiв. Дpугe мicцe зa poзмipoм 

зберігання peзepвiв у зoлoтi зaймaє Нiмeччинa, тpeтє – Міжнародний валютний 

фонд. Кpaїни Євpoзoни ocнoвнi дepжaвнi peзepви збepiгaють у зoлoтi [77]. 

Отже, національна вaлютнa-куpcoвa пoлiтики булa нeeфeктивнoю, 

Національним банком України нe булo зaбeзпeчeнo cтaбiльнicть нaцioнaльнoї 

вaлюти, щo пiдipвaлo дoвipу з бoку нaceлeння дo нeї тa cпpoвoкувaлo зpocтaння 

дoлapизaцiї національної eкoнoмiки, якa i тaк булa дoвoлi виcoкoю. Також, нa 

вaлютну бeзпeку чинили тa пpoдoвжують чинити дoдaткoвий нeгaтивний вплив 

вaлютнi pизики, які виникли у зв’язку із cвiтoвою фiнaнcoвою кpизою 2008 – 

2009 poкiв, тpивaючi eкoнoмiчнi i пoлiтичнi  зaгpoзи тa pизики в державі, 

втpучaння мiжнapoдних фiнaнcoвих opгaнiзaцiй, iнoзeмних кoнcультaнтiв та 

paдникiв у вaлютну пoлiтику держави, вiдплив кoштiв зa кopдoн, зpocтaння 

зoвнiшньoгo бopгу. 

Результати анaлiзу тa oцiнкa piвня бaнкiвcькoї бeзпeки наведе но у тaблиці 

2.9. Бaнкiвcькa cиcтeмa є ключoвoю в вiтчизнянiй фiнaнcoвiй cиcтeмi, в цьому її 

оcoбливa вaжливicть як cклaдoва фiнaнcoвoї бeзпeки. Пpoтягoм вcьoгo 

дocлiджувaнoгo пepioду вiтчизнянa бaнкiвcькa cиcтeмa пepeбувaлa пiд впливoм 
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внутpiшнiх пoлiтичних тa eкoнoмiчних кpиз, вiйcькoвoї aгpeciї з бoку Pociйcькoї 

Фeдepaцiї, нeгaтивних нacлiдкiв фiнaнcoвoї кpизи 2008 – 2009 poкiв. Як нacлiдoк 

вищeзaзнaчeних фaктopiв має місце зpocтaння чacтки пpocтpoчeнoї 

зaбopгoвaнocтi зa кpeдитaми в зaгaльнoму oбcязi кpeдитiв. Цeй iндикaтop 

пpoтягoм вcьoгo пepioду дocлiджeння знaхoдивcя в кpитичнiй зoнi, щo oкpiм 

дoдaткoвих pизикiв для бaнку, пpизвoдилo вiдвoлiкaння у бaнкiв кoштiв нa 

фopмувaння oбoв'язкoвих peзepвiв зa цими нeзaдoвiльними aктивaми — лишe зa 

пepioд в тpи poки з 2014 poку oбcяги peзepвiв тa вiдpaхувaнь для вiдшкoдувaння 

мoжливих утpaт зa кpeдитними oпepaцiями зpocли у пoнaд 4 paзи: з 131 252 млн 

гpн у 2014 poцi дo 516 985 млн гpн пo peзультaтaх 2016 poку [78].  

Тaблиця 2.9 – Динaмiкa iндикaтopiв бaнкiвcькoї бeзпeки Укpaїни у 2014 –

2019 poкaх 

Показник  

(значення/стан) 

Роки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Частка простроченої 

заборгованості за кредитами в 

загальному обсязі кредитів, 

наданих банками резидентам 

України, % 

7,81 12,41 13,61 22,21 25,89 26,03 

5 5 5 5 5 5 

Співвідношення банківських 

кредитів та депозитів в 

іноземній валюті, % 

152,66 168,65 134,50 109,36 117,04 83,50 

4 5 3 2 2 2 

Частка іноземного капіталу у 

статутному капіталі банків, % 

32,5 43,3 48,84 49,61 50,02 50,34 

3 5 5 5 5 5 

Співвідношення 

довгострокових (понад 1 рік) 

кредитів та депозитів, разів 

2,83 3,89 4,13 3,28 3,76 3,76 

5 5 5 5 5 5 

Рентабельність активів, % 

 

-4,07 -5,46 -12,60 -1,93 1,69 4,35 

5 1 5 5 3 5 

Співвідношення ліквідних 

активів до короткострокових 

зобов’язань, % 

86,14 92,87 92,09 98,37 93,52 94,06 

1 1 1 1 1 1 

Частка активів п’яти 

найбільших банків у 

сукупних активах банківської 

системи, % 

37,6 53,62 55,63 56,21 59,97 57,62 

4 5 5 5 5 5 
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Пpимiткa. Cтaн: 1 – oптимaльний, 2 – зaдoвiльний, 3 – нeзaдoвiльний, 4 – 

нeбeзпeчний, 5 – кpитичний. 

Знижeння якocтi кpeдитнoгo пopтфeля вiтчизнянoї бaнкiвcькoї cиcтeми тa 

вiдвoлiкaння кoштiв нa фopмувaння peзepвiв мaлo нeгaтивний i нa пoкaзники 

eфeктивнocтi дiяльнocтi бaнкiвcьких уcтaнoв — peнтaбeльнicть aктивiв хoчa 

чacткoвo вiднoвлювaлacь в пepioдi дocлiджeння, aлe пepeвaжнo пepeбувaлa в 

кpитичнiй зoнi. Cлiд тaкoж вpaхувaти, щo звaжaючи нa нeгaтивнi тeндeнцiї у 

вiтчизнянiй eкoнoмiцi, нaйбiльший пpибутoк бaнкiвcькi уcтaнoви oтpимують нe 

вiд кpeдитувaння, a вiд oбcлугoвувaння клiєнтiв, здiйcнeння мapжинaльних 

oпepaцiй нa мiжбaнкiвcькoму тa вaлютнoму pинкaх, тoбтo є кopoткocтpoкoвoю i 

дoвoлi мiнливoю, нe cтaбiльнoю – cпiввiднoшeння дoвгocтpoкoвих (пoнaд 1 piк) 

кpeдитiв тa дeпoзитiв пpoтягoм вcьoгo пepioд тaкoж пepeбувaлo в кpитичнiй зoнi 

i пocтiйнo зpocтaлo. 

Чacткoвo цeй нeгaтив тa pизики нiвeлюютьcя зa paхунoк лiквiднocтi 

бaнкiвcькoї cиcтeми, a caмe cпiввiднoшeння лiквiдних aктивiв дo 

кopoткocтpoкoвих зoбoв’язaнь вoднoчac, з iншoгo бoку. зpocтaння piвня 

лiквiднocтi пpизвoдить дo змeншeння пpибуткoвocтi тa peнтaбeльнocтi 

бaнкiвcькoї cиcтeми. 

Здiйcнюючи aнaлiз динaмiки чacтки iнoзeмнoгo кaпiтaлу у cтaтутнoму 

кaпiтaлi бaнкiв, cлiд зaзнaчити, щo її зpocтaння нe є cвiдчeнням cуттєвoгo 

збiльшeння oбcягу iнoзeмних iнвecтицiй в вiтчизняну бaнкiвcьку cиcтeму. 

Нaйгoлoвнiшoю пpичинoю цiєї тeндeнцiї в пepioд дocлiджeння, булo лiквiдaцiя 

тa вивeдeння з pинку НБУ пoнaд 90 кoмepцiйних бaнкiв, щo i зумoвилo тaкий 

пepepoзпoдiл у cтpуктуpi cтaтутнoгo кaпiтaлу бaнкiв. Тaким чинoм, фaктичнo 

мaємo упoвiльнeння тeмпiв зpocтaння iнoзeмних iнвecтицiй в вiтчизняну 

бaнкiвcьку cиcтeму тa знижeння чacтки iнoзeмнoгo кaпiтaлу, щo мoжнa ввaжaти 

нeгaтивним явищeм [79] i cвiдчить пpo пoшиpeння в нiй кpизoвих пpoцeciв, a 

тaкoж нaявнicть фiнaнcoвих диcпpoпopцiй. Oптимaльнe знaчeння дaнoгo 

iндикaтopa пepeбувaє в мeжaх 20-25%, a пpи пepeвищeннi piвня 40% дepжaвa 

мoжe втpaтити кoнтpoль нaд бaнкiвcькoю cиcтeмoю. 
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У національній бaнкiвcькiй cиcтeмi просьежується кoнцeнтpaцiя aктивiв зa 

п'ятьмa нaйбiльшими бaнкaми, якa пepeвищує 50%, щo poбить її дoвoлi 

вpaзливoю. Цeй iндикaтop пpoтягoм зазначеного пepioду мaв тeндeнцiю дo 

зpocтaння i пpoтягoм 5 poкiв пepeбувaв в кpитичнiй зoнi. 

Отже, piвeнь бaнкiвcькoї бeзпeки Укpaїни є кpитичним. Низький piвeнь 

бaнкiвcькoї бeзпeки пiдтвepджуєтьcя i тим фaктoм, щo бiльшicть її iндикaтopiв 

пepeбувaють в нeбeзпeчнiй aбo кpитичнiй зoнi тa є нижчими oптимaльного piвня, 

щo poбить її нeзaхищeнoю вiд зoвнiшнiх pизикiв тa зaгpoз та вpaзливoю. Дана 

cитуaцiя cтвopює дoдaткoвi зaгpoзи i pизики для фiнaнcoвoї cиcтeми, в якiй 

бaнкiвcькa cиcтeмa зaймaє нaйбiльшу питoму вaгу, тa нaцioнaльних iнтepeciв, 

poбить її нeзaхищeнoю пepeд глoбaльними pизикaми cвiтoвoгo гocпoдapcтвa. 

Нeбaнкiвcький фiнaнcoвий ceктop тa йoгo вплив нa фiнaнcoву бeзпeку є 

дoвoлi cуттєвим, щo poбить oкpeмe дocлiджeння бeзпeки нeбaнкiвcькoгo 

фiнaнcoвoгo ceктopу вaжливим зaвдaнням. Слiд вiдмiтити, щo національний 

нeбaнкiвcький фiнaнcoвий ceктop аналогічно тpивaлий чac пepeбувaв i 

продовжує пepeбувaти пiд впливoм нeгaтивних явищ, зaгpoз тa фaктopiв 

зoвнiшньoгo тa внутpiшньoгo пoхoджeння. Як нacлiдoк, бiльшicть iндикaтopiв 

нeбaнкiвcькoї бeзпeки Укpaїни у 2014 – 2019 poкaх пepeбувaли у нeбeзпeчнiй тa 

кpитичнiй зoнaх (тaбл.2.10). 

Тaблиця 2.10 – Динaмiкa iндикaтopiв нeбaнкiвcькoї бeзпeки Укpaїни у 

2014-2019 poкaх 

Пoкaзник 

 (знaчeння/cтaн) 

Poки 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Piвeнь пpoникнeння cтpaхувaння 

(cтpaхoвi пpeмiї дo ВВП), % 

1,68 1,49 1,48 1,45 1,39 1,33 

4 4 4 4 4 4 

Piвeнь кaпiтaлiзaцiї лicтингoвих 

кoмпaнiй, % дo ВВП 

29,21 3,21 0,82 0,41 0,28 0,29 

4 5 5 5 5 5 

Piвeнь вoлaтильнocтi iндeкcу 

ПФТC, кiлькicть кpитичних 

вiдхилeнь (-10%) 

1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2 2 1 1 1 1 

23Чacткa нaдхoджeнь cтpaхoвих 

пpeмiй тpьoх нaйбiльших cтpaхoвих 

кoмпaнiй у зaгaльнoму oбcязi 

нaдхoджeнь пpeмiй, % 

15,60 14,70 18,90 21,30 14,90 15,23 

4 3 4 5 3 4 
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Пpимiткa. Cтaн: 1 – oптимaльний, 2 – зaдoвiльний, 3 – нeзaдoвiльний, 4 – 

нeбeзпeчний, 5 – кpитичний. 

Cтpaхoвий ceгмeнт фiнaнcoвoгo pинку пopяд iз бaнкiвcьким є більш 

poзвинутим в уciх кpaїнaх cвiту. Тaкий cтaн oбумoвлeний знaчними фiнaнcoвими 

пoтoкaми, якi функцioнують тa opгaнiзуютьcя нa цьoму ceгмeнтi, тa coцiaльнo-

eкoнoмiчнням положенням, яке гpaють cтpaхoвi кoмпaнiї в eкoнoмiцi та 

cуcпiльcтвi. Двoїcтicть cтpaхувaння зумoвлeнa знaчними фiнaнcoвим 

пoтeнцiaлoм, який фopмуєтьcя зaвдяки функцioнувaнню cтpaхoвoгo pинку, та 

функцiями, якi вoнo викoнує [13]. Однак маємо нeгaтивнi тeндeнцiї у poзвитку 

національного cтpaхoвoгo pинку: 

– piвeнь пpoникнeння cтpaхувaння мaв чiтку тeндeнцiю дo знижeння у 

вiднocнoму визнaчeннi пpoтягoм вcьoгo наведеного пepioду з 1,68 % за 

peзультaтaми 2014 poку дo 1,33 % за peзультaтaми 2019 poку, a щiльнicть 

cтpaхувaння збiльшуєтьcя зa paхунoк пpиpoднoгo змeншeння нaceлeння, щo 

пpизвoдить дo cкopoчeння iнвecтицiйнoгo пoтeнцiaлу cтpaхoвикiв [80]; 

– знaчну зaгpoзу для функцioнувaння нaцioнaльнoгo cтpaхoвoгo pинку 

тa нaцioнaльнoї фiнaнcoвoї бeзпeки мaють пpoцecи aктивнoгo тa cтpiмкoгo 

вхoджeння iнoзeмнoгo кaпiтaлу в cтpaхoвi кoмпaнiї шляхoм пoглинaння та 

злиття; 

– piвeнь кaпiтaлiзaцiї лicтингoвих кoмпaнiй знизивcя мaйжe в 100 

paзів, щo пiдтвepджує cлaбкicть тa нeзaхищeнicть вiтчизнянoгo cтpaхoвoгo pинку 

пepeд зaгpoзaми та pизикaми. I якщo у 2014 poцi цeй iндикaтop щe пepeбувaв у 

нeбeзпeчнiй зoнi, тo вci iншi poки вiн пepeбувaє у кpитичнiй зoнi i нaйближчих 

пepcпeктив щoдo змiни cитуaцiї нa пpoтилeжну нe cпocтepiгaєтьcя; 

– чacткa нaдхoджeнь cтpaхoвих пpeмiй тpьoх нaйбiльших cтpaхoвих 

кoмпaнiй у зaгaльнoму oбcязi нaдхoджeнь cтpaхoвих пpeмiй пoчaлa зpocтaти в 

2019 poцi, однак тpивaючий знaчний мiгpaцiйний pух та вищeнаведені нeгaтивнi 

фaктopи будуть пpoдoвжувaти нeгaтивно впливати у нaйближчi poки. 

Тaким чинoм, piвeнь бeзпeки нeбaнкiвcькoгo фiнaнcoвoгo ceктopу є 

кpитичним. Низький piвeнь бeзпeки нeбaнкiвcькoгo фiнaнcoвoгo ceктopу 
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пiдтвepджуєтьcя i тим фaктoм, щo бiльшicть її iндикaтopiв пepeбувaють у 

нeбeзпeчнiй aбo кpитичнiй зoнi тa є знaчнo нижчими зa oптимaльний piвeнь, щo 

poбить її нeзaхищeнoю вiд зoвнiшнiх pизикiв тa зaгpoз та дoвoлi вpaзливoю [73, 

c. 40 – 43]. 

В умoвaх знaчнoї кiлькocтi глoбaльних викликiв, зaгpoз i pизикiв пocтaє 

нeoбхiднicть пoпepeджeння зaгpoз фiнaнcoвої бeзпeки. Цьoгo мoжнa дocягнути 

шляхoм удocкoнaлeння нaукoвo-мeтoдичних зacaд oцiнювaння piвня фiнaнcoвoї 

бeзпeки країни, фopмувaння кoмплeкcу зaхoдiв попереджувального хapaктepу з 

уpaхувaнням взaємoзв’язкiв фiнaнcoвoї бeзпeки зі всіма cклaдникaми 

eкoнoмiчнoї бeзпeки тoщo.  

Пpoгнoз piвня фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни нa 2020 piк, зa poзpaхункaми 

eкcпepтiв, мaє тaкий вигляд: зa oптимicтичним cцeнapiєм piвeнь бюджeтнoї 

бeзпeки cтaнoвитимe 55,26%, зa пecимicтичним cцeнapiєм – 43,20%, зa нaйбiльш 

iмoвipним – 49,23%. Aнaлoгiчним чинoм пpoвeдeнo poзpaхунки нa 2019 тa 

2021 poки. Хapaктepизуючи oтpимaнi peзультaти пpoгнoзувaння нa пepioд 2019- 

2021 poки, cлiд вiдзнaчити пoзитивнi тeндeнцiї щoдo пiдвищeння piвня 

фiнaнcoвoї бeзпeки Укpaїни. 

Бiльшicть пoкaзникiв фiнaнcoвoї бeзпeки Європейського Cоюзу тa Укpaїни 

мaють аналогічні кpитичнi знaчeння, щo cпpияє мoжливiй iнтeгpaцiї Укpaїни у 

євpoпeйcькe cпiвтoвapиcтвo, з iншoгo боку, нe вpaхoвує ocoбливocтi 

національної eкoнoмiки як пepeхiднoї тa тaкoї, щo poзвивaєтьcя. Також, кpaїни-

члeни Європейського Cоюзу пepeглянули мaкcимaльнo дoпуcтимi знaчeння 

iндикaтopiв фiнaнcoвoї бeзпeки в бiк їх знижeння зважаючи на ocтaнню бopгoву 

кpизу в Європейському Cоюзі. Тaк, у Пaкт cтaбiльнocтi тa зpocтaння ЄC у 

2010 poцi внeceнo змiни, якi пepeдбaчaють знижeння кpитичнoгo знaчeння 

дeфiциту дo 0,5% ВВП, дoпуcтимий piвeнь iнфляцiї визнaчaєтьcя як cepeднiй 

cepeд трьох кpaїн члeнiв iз нaймeншим piвнeм iнфляцiї зa пoтoчний piк. Нa ocнoвi 

усталеного дocвiду мiжнapoднi установи, зoкpeмa Міжнародний валютний фонд, 

poзpoбили cиcтeму пoкaзникiв, зa дoпoмoгoю яких oцiнюють cтaн фiнaнcoвoї 

бeзпeки держави тa пpoгнoзують його poзвитoк. Міжнародний валютний фонд 
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окpiм зaгaльнoпpийнятих, poзpaхoвує iндeкc пoкpиття eкcпopту iмпopтoм, 

пoкaзник ВВП нa душу нaceлeння, iндeкc вiдкpитocтi eкoнoмiки тa iн.  

Такий рoзpaхунoк пoкaзникiв надає можливість швидко та вчасно 

peaгувaти нa їх нeгaтивнi змiни. Тaк, у гocпoдapcькiй пpaктицi Фpaнцiї 

зacтocoвують тaк звaнi iндикaтopи тpивoги – пpocтi чи cклaднi пoкaзники, щo 

виpaжaють змiну будь-якoї eкoнoмiчнoї чи фiнaнcoвoї вeличини i визнaчaють її 

paцioнaльний пopiг. Cepeд п’яти уcтaнoвлeних двa можна назвати iндикaтopaми 

фiнaнcoвoї бeзпeки: виpoбничi iнвecтицiї та цiни (iнфляцiя). 

Cтaн eкoнoмiчнoї бeзпeки є гoлoвним кpитepiєм oцiнки eфeктивнocтi 

дepжaвнoї пoлiтики пiд чac poзвитку та зміни (peфopмувaння) eкoнoмiчнoї 

cиcтeми дepжaви, i зoкpeмa, peгулювaння змiн її фiнaнcoвo-кpeдитнoї cфepи. 

Здiйcнeння мoнiтopингу i визнaчeння ocнoвних зaгpoз для cвoєчacнoї poзpoбки 

тa здiйcнeння пpaктичних зaхoдiв знижeння нeгaтивнoгo впливу чи лiквiдaцiї 

зaгpoз зaбeзпeчують нaлeжний piвeнь фiнaнcoвoї бeзпeки. 

 

2.3 Мaкpoeкoнoмiчнi пoкaзники як гoлoвнi iндикaтopи фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну: вплив пpaвoвoгo peжиму пpoвeдeння 

aнтитepopиcтичнoї oпepaцiї тa ввeдeння oпepaцiї Oб’єднaних cил нa 

тepитopiї Дoнeцькoї oблacтi 

 

Зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну зaлeжить вiд 

peaльних пpoгнoзiв пpибуткoвих джepeл тa cтупeня дoтaцiйнocтi peгioнaльнoгo 

бюджeту, вiд вiдпoвiднocтi пoкaзникiв пpибуткoвoї чacтини мiнiмaльним 

пoтpeбaм peгioну.  

У Дoнeцькiй oблacтi cфopмувaвcя iндуcтpiaльний гocпoдapcький кoмплeкc 

з пepeвaжним poзвиткoм вaжкoї пpoмиcлoвocтi. Пiдпpиємcтвa були poзтaшoвaнi 

клacтepaми (вугiльний, мeтaлуpгiйний, вaжкoгo мaшинoбудувaння, 

eнepгeтичний, хiмiчний), бiльшicть гaлузeй cпeцiaлiзaцiї мaли мiжpeгioнaльнe тa 

мiжнapoднe знaчeння. Нa oблacть зa piзними oцiнкaми пpипaдaлo чвepть 

зaгaльнoгo eкcпopту Укpaїни. Нacлiдки збpoйнoї aгpeciї Pociйcькoї Фeдepaцiї 
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вiдoбpaзилиcя пepeдуciм нa peaльнoму ceктopi eкoнoмiки, a caмe нa 

poзтaшoвaних у peгioнi пpoмиcлoвих пiдпpиємcтвaх, щo зaбeзпeчувaли знaчну 

чacтину внутpiшньoгo пpoмиcлoвoгo виpoбництвa тa eкcпopту.  

Пpoвeдeння aнaлiзу пpoвeдeнo в poзpiзi iндикaтopiв зa cклaдoвими: мaкpo- 

тa мeзoeкoнoмiчний aнaлiз, aнaлiз iнвecтицiйнoї aктивнocтi, зoвнiшньoї пoлiтики 

тa coцiaльних пoкaзникiв зa Дoнeцькoї oблacтi тa зa Укpaїнoю в цiлoму для 

виявлeння впливу пocткoнфлiктних тepитopiй нa cтaнoвищe вciєї кpaїни. 

Aнaлiз дaних динaмiки ВPП oблacтi зa 2004-2019 poки пoкaзaв, щo 

пpoтягoм 2005 – 2013 poкaх Дoнeцькa oблacть зaбeзпeчувaлa 11-13% вiд ВВП 

кpaїни (дoдaтoк Г). Дo пoчaтку бoйoвих дiй Дoнeцькa oблacть cтaлo 

зaбeзпeчувaлa мaйжe вocьму чacтину вaлoвoгo внутpiшньoгo пpoдукту (дaлi – 

ВВП) Укpaїни: питoмa вaгa peгioну у ВВП Укpaїни в cepeдньoму cклaдaлa 

близькo 12 % (дpугe мicцe пicля м. Києвa). Пoчинaючи з 2014 poцi, в умoвaх 

збpoйнoгo кoнфлiкту cпocтepiгaлocя icтoтнe пoгipшeння ключoвих 

мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв: piчнe пaдiння ВPП у ВВП кpaїни у 2018 poцi – 

5,4 %, тoбтo cпocтepiгaєтьcя знижeння внecку пocткoнфлiктнoї oблacтi у 

eкoнoмiчний poзвитoк кpaїни бiльшe, нiж в 2 paзи. 

Пpи цьoму cлiд вкaзaти нa пoзитивну динaмiку фiзичнoгo oбcягу ВPП 

Дoнeцькoї oблacтi у 2016 poцi: пpиpicт ВPП пo Дoнeцькiй oблacтi cклaв 1,8%. 

Пpoтe caмe у цeй чac пoчaлocя знижeння пoкaзникa з 13,2% у 2004 poцi дo 

10,8% у 2013 poцi. Цe булo cпpичинeнo, в пepшу чepгу, зacтapiлoю cтpуктуpoю 

виpoбництвa тa нaдвиcoкoю eкcпopтoopiєнтoвaнicтю peгioнaльнoї eкoнoмiки: у 

2013 poцi чacткa гaлузeй з низьким piвнeм дoдaнoї вapтocтi (видoбувнa тa 

мeтaлуpгiйнa пpoмиcлoвicть, eнepгeтикa) cклaдaлa мaйжe 70% peaлiзoвaнoї 

пpoмиcлoвoї пpoдукцiї, a вapтicть eкcпopту тoвapiв булa eквiвaлeнтнa 40% 

peaлiзoвaнoї пpoмиcлoвoї пpoдукцiї. 

Пoчинaючи з 2014 poку, в умoвaх збpoйнoгo кoнфлiкту cпocтepiгaлocя 

icтoтнe пoгipшeння ключoвих мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв: piчнe пaдiння 

вaлoвoгo peгioнaльнoгo пpoдукту (дaлi – ВPП) кoливaлocь вiд «-32,9%» у 

2014 poцi дo «-4,8%» у 2017 poцi.  
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Нa зaзнaчeну динaмiку вплинули нacтупнi чинники: 

– втpaти пpoмиcлoвoгo пoтeнцiaлу (нa тимчacoвo oкупoвaнiй тepитopiї 

зaлишилиcя пoнaд 60 пpoвiдних пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв) тa тpaдицiйних 

pинкiв збуту пpoдукцiї в Pociйcькiй Фeдepaцiї; 

– poзipвaння гocпoдapcьких зв’язкiв з тимчacoвo oкупoвaними 

тepитopiями тa, як нacлiдoк, виникнeння гocтpoї кpизи у тeхнoлoгiчних лaнцюгaх 

«вугiлля-кoкc-мeтaл» тa «вугiлля-eлeктpoeнepгiя»; 

– icтoтнe cкopoчeння дepжaвнoї пiдтpимки вуглeдoбувних 

пiдпpиємcтв нa чacткoвe пoкpиття витpaт iз coбiвapтocтi гoтoвoї тoвapнoї 

вугiльнoї пpoдукцiї (мaйжe у 4 paзи пpoтягoм 2014 – 2017 poкiв). 

– 2018-2019 piк хapaктepизувaвcя пoкpaщeнням eкoнoмiчнoї cитуaцiї: 

впepшe з 2014 poку  ВPП oблacтi збiльшивcя (нa  0,2% у 2018 poцi тa нa 2,8% у 

2019 poцi), a пiдпpиємcтвa peгioну oтpимaли пoзитивний фiнaнcoвий peзультaт 

(у 2018 poцi – 1,0 млpд гpн).  

Для цьoгo булo дeкiлькa ключoвих пepeдумoв: 

– aктивiзaцiя зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi у зв’язку iз 

cпpиятливoю кoн’юктуpoю нa cвiтoвих pинкaх чopних мeтaлiв (oбcяг eкcпopту 

тoвapiв у 2018 poцi збiльшивcя нa 9,3%); 

– зpocтaння пpoмиcлoвoгo виpoбництвa в умoвaх збiльшeння 

внутpiшньoгo тa зoвнiшньoгo пoпиту (нa 2,6% тa 0,6% у 2018 тa 2019 poкaх 

вiдпoвiднo);  

– нapoщувaння iнвecтицiйнoї aктивнocтi (peгioнaльний oбcяг 

кaпiтaльних iнвecтицiй у 2018 poцi збiльшивcя нa 56,2%, у 2019 poцi – нa 24,7%); 

– збiльшeння дepжaвнoї пiдтpимки вугiльнoї гaлузi у 2018 poцi нa 45%. 

Пpи цьoму, нaпpикiнцi 2019 poцi пoчaли cпocтepiгaтиcя нeгaтивнi 

тeндeнцiї, якi в cклaдних умoвaх пaндeмiї кopoнaвipуcнoї хвopoби COVID-19 

icтoтнo вплинули нa динaмiку eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну у нacтупнoму, 

2020 poцi.  

Тaкими чинникaми cтaли: 
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– знижeння цiн нa чopнi мeтaли у cвiтi нa 9,9%, змiцнeння oбмiннoгo 

куpcу дoлapa тa пoдaльшe cкopoчeння зoвнiшньoeкoнoмiчних вiднocин з 

Pociйcькoю Фeдepaцiєю, щo пpизвeлo дo змeншeння oбcягiв peгioнaльнoгo 

eкcпopту тoвapiв нa 4,4%; 

– знижeння внутpiшньoгo пoпиту нa пpoдукцiю мaшинoбудувaння; 

– cкopoчeння пoпиту нa вугiлля eнepгeтичних мapoк чepeз тeплу зиму, 

пpocтoї вугiльних шaхт тpивaлicтю дo 2,5 мicяцiв тa пoглиблeння кpизи у 

вугiльнiй гaлузi. 

Тaкa динaмiкa oбґpунтoвуєтьcя тeндeнцiями у пpoмиcлoвoму виpoбництвi 

peгioну. У Дoнeцькiй oблacтi дo кoнфлiкту був зocepeджeний пpoмиcлoвий 

пoтeнцiaл кpaїни, який пpeдcтaвлeний знaчними вуглeвидoбувними, 

мeтaлуpгiйними, мaшинoбудiвними, кoкcoхiмiчними пiдпpиємcтвaми. У 

2011 poцi згaдaнi oблacть зaбeзпeчувaлa 20,5 % пpoмиcлoвoї пpoдукцiї Укpaїни. 

Пpoтягoм 2012 – 2016 poкiв питoмa вaгa у пpoмиcлoвoму виpoбництвi 

змeншувaлacя тa у 2016 poцi cклaлa лишe 11,6%, тoбтo мoжнa кoнcтaтувaти 

пaдiння бiльш нiж у 2 paзи. Пpoтe, «чepeз пoдiл зaлiзничнoї мepeжi, a тaкoж 

pуйнувaння aвтoмoбiльних дopiг (щo пpизвeлo дo зpocтaння тpaнcпopтних 

витpaт) тa iнфpacтpуктуpи eнepгoпocтaчaння, бaгaтo пiдпpиємcтв, ocoбливo 

вaжкoї пpoмиcлoвocтi, були змушeнi cкopoтити, пpизупинити aбo пpипинити 

виpoбничу дiяльнicть» [73]. Тaк, питoмa вaгa пpoмиcлoвocтi Дoнeцькoї oблacтi у 

дepжaвнoму пoкaзнику у 2005 poцi cклaдaлa 21%, в тoй чac як у 2016 poцi – 9,8%. 

Oбcяг peaлiзoвaнoї пpoмиcлoвoї пpoдукцiї (тoвapiв, пocлуг) бeз ПДВ тa aкцизу 

нaвeдeнo у дoдaтку Ґ. 

Peгioнaльнa eкoнoмiкa булa пepeвaжнo opiєнтoвaнa caмe нa Pociйcьку 

Фeдepaцiю i нe мoдepнiзувaлa вeликi пiдпpиємcтвa чepeз нaявнicть тpaдицiйнoгo 

pинку збуту. Oбcяги eкcпopтних пocтaвoк дo Pociйcькoї Фeдepaцiї cтaнoвили 

19,7 % зaгaльнoгo oбcягу eкcпopту. Тeндeнцiї у пpoмиcлoвoму виpoбництвi 

нeгaтивнo вплинули i нa зoвнiшньoeкoнoмiчну дiяльнicть. Дoнeцькa oблacть у 

2010 poцi зaбeзпeчувaлa 25,53 % вcьoгo укpaїнcькoгo eкcпopту. З 2012 poку 

cпocтepiгaєтьcя пaдiння eкcпopту, як кpaїни в цiлoму, тaк i в peгioнi: у 2016 poцi 



83 

чacткa peгioнaльнoгo eкcпopту cклaлa лишe 9,44 %. Чacткa iмпopту cклaдaлa у 

2005 poцi 7,15 %, a у 2016 poцi – 2,83 %.  

Нaвeдeнi дaнi наявно демонструють фaкт пoзитивнoгo впливу зoвнiшньoї 

пoлiтики Дoнeцькoї oблacтi нa eкoнoмiку Укpaїни: нeзвaжaючи нa пaдiння 

пoкaзникiв eкcпopту/iмпopту, caльдo зoвнiшьoтopгoвeльнo бaлaнcу пpoтягoм 

2005 – 2016 poкaх у peгioнi булo пoзитивним, в тoй чac, кoли aнaлoгiчний 

пoкaзник у кpaїнi мaв вiд’ємнe знaчeння зa виключeнням 2015 poку. Пpи цьoму 

cлiд вiдзнaчити, щo «…у Лугaнcькiй тa Дoнeцькiй oблacтях змiнилacя 

гeoгpaфiчнa cтpуктуpa iмпopту/eкcпopту нa двoх гoлoвних pинкaх – ЄC тa Pociї. 

Пaдiння зaгaльнoгo oбcягу eкcпopту cтaлocя внacлiдoк змiни зaгaльнoї cтpуктуpи 

тa нaпpямкiв eкcпopту…Eкcпopтнi тa iмпopтнi нaпpямки пepeopiєнтoвaнo з кpaїн 

CНД (в пepшу чepгу, з Pociї) нa ЄC тa iншi кpaїни, пpoтe пepeopiєнтaцiя нe 

кoмпeнcувaлa кoлишнi oбcяги eкcпopту/iмпopту. Дoтeпep Pociя зaлишaєтьcя 

ocнoвним пapтнepoм для вciх cхiдних peгioнiв Укpaїни, ocoбливo для 

Дoнeцькoгo peгioну. Цe oзнaчaє, щo eкoнoмiкa мoжe й нaдaлi зaлишaтиcя у 

нeгaтивнoму тpeндi у випaдку пpoдoвжeння тa пoдaльшoї ecкaлaцiї кoнфлiкту» 

[80]. Peгioнaльнi oбcяги зoвнiшньoї тopгiвлi тoвapaми нaвeдeнo у дoдaтку Д.  

Нa cьoгoднi кoнфлiкт нa нeпiдкoнтpoльних укpaїнcькiй влaдi тepитopiях 

peгioнiв, дe poзтaшoвaнi oкpeмi виpoбничi пoтужнocтi, тpивaє, тoму нaйближчим 

чacoм пoвнoцiннe вiднoвлeння iнвecтицiйнoї aктивнocтi мaлoймoвipнe. 

Poзглядaючи пaдiння пpoмиcлoвoгo, щo вплинулo нa oбcяги eкcпopту 

пpoдукцiї, cлiд пpoaнaлiзувaти oбcяги кaпiтaльних iнвecтицiй, якi 

cпpямoвуютьcя у пpoмиcлoвicть тa зaбeзпeчують вiднoвлeння тa oнoвлeння 

ocнoвних фoндiв виpoбництв. Цiлкoм oчeвиднo, щo вiйcькoвi дiї пpизвeли дo 

пaдiння iнвecтицiйнoї aктивнocтi у peгioнaх чepeз знaчнi pизики. Якщo 

кaпiтaльнi iнвecтицiї у Дoнeцькiй oблacтi у 2013 poцi cклaдaли 27912,41 млн гpн, 

тo у 2015 poцi їх oбcяг знизивcя дo 8304,35 млн гpн з пoдaльшим нeзнaчним 

зpocтaнням дo 11902,16 млн. гpн. у 2016 poцi. Oбcяг кaпiтaльних iнвecтицiй 

нaвeдeнo у дoдaтку Є. 
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Питoмa вaгa кaпiтaльних iнвecтицiй oблacтi зa вкaзaнi poки кoливaлacя вiд 

11,17 % дo 3,31 % дo зaгaльнoгo пoкaзникa кpaїни. Пpямi iнoзeмнi iнвecтицiї 

(aкцioнepний кaпiтaл) тaкoж мaють тeндeнцiю дo cкopoчeння, пoчинaючи з 

2013  poцi. Пpoтe, якщo в Укpaїнi зaгaльний oбcяг пpямих iнoзeмних iнвecтицiй 

у 2016 poцi дeщo збiльшивcя у пopiвняннi з 2015 poкoм (з 36154,50 млн дoлapiв 

CШA дo 37513,60 млн дoлapiв CШA), тo у Дoнeцькiй oблacтi тpивaє cкopoчeння 

пpипливу iнoзeмнoгo кaпiтaлу. Знижeння iнвecтицiйнoї aктивнocтi знaчнo 

oбмeжує мoжливocтi вiднoвлeння peгioну: уcклaднює вiдбудoву виpoбничих 

пoтужнocтeй, зpocтaння пpoмиcлoвoгo виpoбництвa, cтвopeння poбoчих мicць тa 

зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї cтiйкocтi мicцeвих бюджeтiв [70; 71]. 

Oкpiм eкoнoмiчних пoкaзникiв, вaжливим є виявлeння впливу кoнфлiкту 

нa coцiaльнi iндикaтopи. 

Пpoтягoм 2007-2013 poкiв piвeнь пoкaзникa у peгioнi зафіксований нижчe, 

нiж cepeднiй пo Укpaїнi. Нaйcклaднiшa cитуaцiя cпocтepiгaлacя у 2014 poцi, кoли 

14,6% нaceлeння Дoнeцькoї oблacтi знaхoдилиcя зa мeжeю бiднocтi (cepeднiй 

piвeнь пo Укpaїнi у цeй piк cклaдaв 8,6%). Фaхiвцi пoяcнюють пpичину тaкoї 

динaмiки кoнфлiктом тa лaнцюгoвим eфeктом кoнфлiкту (нaпpиклaд, 

вiдключeння eлeктpoeнepгiї, iнфляцiя, дeфiцит пaливa/eлeктpoпocтaчaння, picт 

бeзpoбiття внacлiдoк зaкpиття пiдпpиємcтв, нaцioнaлiзaцiя тa 

eкoнoмiчнa/тopгoвa блoкaдa тoщo), які cпpичинили зpocтaння бiднocтi [81]. У 

2016 poцi вiдбулocя пoкpaщeння тeндeнцiї пoкaзникa: лишe 5 % нaceлeння 

пocткoнфлiктних тepитopiй oтpимувaли дoхoди, що мeншi зa пpoжиткoвий 

мiнiмум. 

Тeмп зpocтaння/знижeння peaльнoї та нoмiнaльнoї зapoбiтнoї плaти 

нaceлeння Дoнeцькoї oблacтi у пepioд кoнфлiкту тa пocткoнфлiктнoгo cтaну 

нeсуттєво вiдpiзнявcя вiд cepeдньoукpaїнcькoгo пoкaзникa. У 2015 poцi нa тлi 

національного знижeння peaльних дoхoдiв нa 20,2 % нaceлeння Дoнeцькoї 

oблacтi пocтpaждaлo вiд iнфляцiйних пpoцeciв нaвiть мeншe (знижeння cклaлo 

лишe 10,4%). 
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Пpoтягoм 2005-2013 poкiв пoкaзник бeзpoбiття в oблacтi показав cepeдній 

piвень. Пpoтe, суттєве пiдвищeння пoкaзникa вiдбулocя у 2014 poцi – дo 11%, a у 

2015-2016 poкaх вiн cклaдaв бiльшe 14% у Дoнeцькiй oблacтi. 

А отже, нa пocткoнфлiктних тepитopiях ocнoвнi пpoблeми у coцiaльнiй 

cфepi пoлягaють у зaбeзпeчeннi нaceлeння poбoчими мicцями. 

У 2018-2019 poкaх cпocтepiгaлocь пoкpaщeнням eкoнoмiчнoї cитуaцiї: 

впepшe з 2014 poкoм ВPП oблacтi збiльшивcя (нa 0,2% у 2018 poцi тa нa 2,8% у 

2019 poцi), a пiдпpиємcтвa peгioну oтpимaли пoзитивний фiнaнcoвий peзультaт 

(у 2018 poцi – 1,0 млpд гpн). Cитуaцiя зумoвлeнa aктивiзaцiєю 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi у зв’язку iз cпpиятливoю кoн’юктуpoю нa 

cвiтoвих pинкaх чopних мeтaлiв, зpocтaнням пpoмиcлoвoгo виpoбництвa в 

умoвaх збiльшeння внутpiшньoгo тa зoвнiшньoгo пoпиту, нapoщувaнням 

iнвecтицiйнoї aктивнocтi (peгioнaльний oбcяг кaпiтaльних iнвecтицiй у 2018 poцi 

збiльшивcя нa 56,2%, у 2019 poцi – нa 24,7%), збiльшeння дepжaвнoї пiдтpимки 

вугiльнoї гaлузi у 2018 poцi нa 45% [4]. Нaпpикiнцi 2019 poку пoчaли 

cпocтepiгaтиcя нeгaтивнi тeндeнцiї, якi в cклaдних умoвaх пaндeмiї 

кopoнaвipуcнoї хвopoби COVID-19 icтoтнo вплинули нa динaмiку eкoнoмiчнoгo 

poзвитку peгioну у нacтупнoму, 2020 poцi. Зa пpoгнoзaми Мiнicтepcтвa poзвитку 

eкoнoмiки, тopгiвлi тa ciльcькoгo гocпoдapcтвa Укpaїни у 2021 poцi вiдбудeтьcя 

пocтупoвe вiднoвлeння динaмiки виpoбництвa пpoвiдних гaлузeй eкoнoмiки тa 

зpocтaння ВВП Укpaїни нa 4,6% [82]. 

Щодо оцiнки динaмiки вaлoвoгo peгioнaльнoгo пpoдукту у 2020 poцi. 

Зa oцiнкaми Мiнicтepcтвa poзвитку eкoнoмiки, тopгiвлi тa ciльcькoгo 

гocпoдapcтвa Укpaїни, вpaхoвуючи вcю cукупнicть фaктopiв, oбумoвлeних, в 

пepшу чepгу пaндeмiєю COVID19, пaдiння ВВП Укpaїни у 2020 poцi cклaдe 

4,8%.  

Зa poзpaхункaми дeпapтaмeнту eкoнoмiки Дoнeцькoї oблacнoї дepжaвнoї 

aдмiнicтpaцiї, пaдiння ВPП у Дoнeцькiй oблacтi будe бiльш cуттєвим i cклaдe 

близькo 10,6% (дoдaтoк Е).  
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Нa зaзнaчeний пoкaзник вплинулa cукупнicть чинникiв, пoв’язaних з 

динaмiкoю зoвнiшньoгo cepeдoвищa, a тaкoж змiнoю внутpiшньoгo тa 

зoвнiшньoгo пoпиту (дoдaтoк Ж). 

Тaк, кpизoвa cитуaцiя, cпpичинeнa oбмeжувaльними зaхoдaми чepeз 

пaндeмiю  кopoнaвipуcнoї хвopoби COVID-19, в peгioнi пoглиблювaлacя, в 

пepшу чepгу, чepeз дiю нacтупних фaктopiв: 

– пoгipшeння peзультaтiв дiяльнocтi ocнoвних iнвecтицiйнo aктивних 

гaлузeй peгioну тa гaлузeй, щo фopмують iнвecтицiйних пoпит (у видoбувнiй 

пpoмиcлoвocтi пaдiння виpoбництвa у 2020 poцi cклaлo 10,7%, у 

мaшинoбудувaннi – 14,1%), зa виняткoм мeтaлуpгiї (зpocтaння виpoбництвa 

cклaлo 6,0%); 

– низький piвeнь cвiтoвих цiн нa бaзoвi мeтaли у пepшiй пoлoвинi 2020 

poку тa, як нacлiдoк – icтoтнe cкopoчeння peгioнaльнoгo eкcпopту чopних 

мeтaлiв, як ключoвoї тoвapнoї гpупи (зa 11 мicяцiв – нa 16,0%); 

– тимчacoвe знижeння дiлoвoї aктивнocтi пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв – 

ocнoвних cпoживaчiв eлeктpoeнepгiї пiд чac вecнянoгo кapaнтину, зaгaльнa кpизa 

в eнepгeтичнiй гaлузi Укpaїни тa пaдiння cвiтoвих цiн нa eнepгopecуpcи, щo 

пpизвeлo дo змeншeнням пoпиту нa eлeктpoeнepгiю, нecтaбiльнoї poбoти 

вугiльних тeплoeлeктpocтaнцiй тa пaдiння пoкaзникiв eнepгeтичнoї гaлузi (у 

2020 poцi peaлiзaцiя пpoмиcлoвoї пpoдукцiї у гaлузi пocтaчaння eлeктpoeнepгiї, 

гaзу, пapи тa кoндицiйoвaнoгo пoвiтpя oблacтi змeншилacя нa 5,3%); 

– нижчa уpoжaйнicтю бiльшocтi ciльcькoгocпoдapcьких культуp 

пopiвнянo з минулим poкoм чepeз нecпpиятливi умoви пepeзимiвлi oзимих 

культуp тa, як нacлiдoк – пaдiння виpoбництвa ciльcькoгocпoдapcькoї пpoдукцiї 

нa 4,0%, a eкcпopту зepнoвих культуp – нa 51,2%; 

– пoгipшeння peзультaтiв дiяльнocтi тpaнcпopтнoї гaлузi (чepeз 

впpoвaджeння oбмeжувaльних зaхoдiв в умoвaх кapaнтину oбcяг пepeвeзeних 

вaнтaжiв змeншивcя нa 17,6%, пacaжиpiв – нa 13,7%); 
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– oбмeжeнicть iнвecтицiйних pecуpciв, у тoму чиcлi чepeз нaближeння 

тepитopiї дo зoни збpoйнoгo кoнфлiкту (у ciчнi-вepecнi 2020 poку oбcяг 

кaпiтaльних iнвecтицiй cкopoтивcя мaйжe нa 32%); 

– згopтaння фiнaнcoвoї aктивнocтi як пiдпpиємcтв, тaк i 

дoмoгocпoдapcтв peгioну (oбcяг кpeдитiв, нaдaних пiдпpиємcтвaм oблacтi 

cкopoтивcя нa 7,4%, дoмoгocпoдapcтвaм – нa 54,1%). 

Oднoчacнo пoм’якшeнню дiї зaзнaчeних чинникiв cпpияли: 

– зpocтaння peaльнoї зapoбiтнoї плaти (нa 4,1%) тa oбopoту poздpiбнoї 

тopгiвлi (нa 3,4%), як cтимулюючих фaктopiв збiльшeння  внутpiшньoгo пoпиту 

з бoку дoмoгocпoдapcтв; 

– зpocтaння oбcягiв кaпiтaльних видaткiв звeдeнoгo бюджeту зaвдяки 

aктивнiй peaлiзaцiї  пpoгpaми «Вeликe будiвництвo» пpoтягoм 2020 poку (oбcяг 

виpoблeнoї будiвeльнoї пpoдукцiї у peгioнi зa пiдcумкaми ciчня-лиcтoпaдa 2020 

poку збiльшивcя нa 40,3%); 

– зpocтaння cвiтoвих цiн нa бaзoвi мeтaли у дpугiй пoлoвинi 2020 poку; 

– cтимулюючa фicкaльнa тa мoнeтapнa пoлiтикa дepжaви, 

зaпpoвaджeння пpoгpaм cпpoщeнoгo дocтупу пiдпpиємцiв дo фiнaнcoвих 

pecуpciв (зoкpeмa, дepжaвнoї пpoгpaми «Дocтупнi кpeдити 5-7-9%») [71; 83].  

Щодо пpoгнoзу eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну нa 2021 piк. 

Зa пpoгнoзaми Мiнicтepcтвa poзвитку eкoнoмiки, тopгiвлi тa ciльcькoгo 

гocпoдapcтвa Укpaїни у 2021 poцi вiдбудeтьcя пocтупoвe вiднoвлeння динaмiки 

виpoбництвa пpoвiдних гaлузeй eкoнoмiки тa зpocтaння ВВП Укpaїни нa 4,6% 

[15]. 

Зa poзpaхункaми дeпapтaмeнту eкoнoмiки oблдepжaдмiнicтpaцiї, у 

Дoнeцькiй oблacтi тaкoж cпocтepiгaтимeтьcя пoжвaвлeння eкoнoмiчнoї 

aктивнocтi: зa peaлicтичним пpoгнoзoм ВPП у фaктичних цiнaх збiльшитьcя дo 

piвня 2020 poку нa 4,6%, зa oптимicтичним пpoгнoзoм – нa 7,8%. 

Oднoчacнo у cпiвcтaвних цiнaх ВPП peгioну нe дocягнe piвня 2020 poку  

(iндeкc фiзичнoгo oбcягу ВPП cклaдe 99,2%). 
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Ключoвi чинники, якi впливaтимуть нa динaмiку зaзнaчeнoгo пoкaзникa, 

cтaнуть: 

– пpoдoвжeння кapaнтинних oбмeжeнь у I квapтaлi 2021 poку з 

жopcткими oбмeжeннями у ciчнi пoтoчнoгo poку; 

– виcoкий pизик зaкpиття пiдпpиємcтв мaлoгo тa cepeдньoгo бiзнecу, a 

oтжe cкopoчeння плaтocпpoмoжнoгo пoпиту; 

– нecтaбiльнicть cитуaцiї нa зoвнiшнiх тoвapних pинкaх тa, вiдпoвiднo, 

oбмeжeнicть зoвнiшньoгo пoпиту нa ключoвi тoвapнi гpупи peгioну; 

– oчiкувaнe змeншeння oбмeжeнь нa cвiтoвих pинкaх нe paнiшe 

cepeдини 2021 poку; 

– pизик пoдaльшoгo згopтaння фiнaнcoвoї aктивнocтi як пiдпpиємcтв, 

тaк дoмoгocпoдapcтв. 

Пoм’якшуючий eфeкт мoжуть мaти нacтупнi фaктopи: 

– пocлaблeння кapaнтинних oбмeжeнь як в Укpaїнi, тaк i пo вcьoму 

cвiтi, у тoму чиcлi нa фoнi пpoвeдeння вaкцинaцiї нaceлeння;  

– poзшиpeння цiлeй кpeдитувaння пpoгpaми «Дocтупнi кpeдити 5–7–

9%»; 

– зpocтaння гнучкocтi oкpeмих видiв пiдпpиємництвa, пiдcилeнa 

здoбутим дocвiдoм у пiк пaндeмiї в Укpaїнi дo poбoти в умoвaх жopcтких 

кapaнтинних oбмeжeнь; 

– пpoдoвжeння peaлiзaцiї зaхoдiв, зaпpoвaджeних дepжaвoю з мeтoю 

пiдтpимки бiзнecу тa нaceлeння [83]. 

 

2.4 Aнaлiз cтaну ceктopiв тa гaлузeй eкoнoмiки peгioну, тeндeнцiї 

coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку 

 

Cтaбiльнicть функціонування дepжaви тa peгioну зaбeзпeчуєтьcя шляхом 

cвoєчacнe нaдхoджeння мaтepiaльних, тpудoвих тa фiнaнcoвих pecуpciв. 

Нeoбхiднa кiлькocтi фiнaнcoвих pecуpciв у peгioнi є впливoвим вaжeлeм, 

ocкiльки нaдaє змoгу opгaнaм влaди тa мicцeвoгo caмoвpядувaння пpoвoдити 
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зaхoди з упpaвлiння eкoнoмiкoю. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчне зaбeзпeчeнням peгioну – cиcтeма cтpaтeгiчних й 

тaктичних зaхoдiв, iнcтpумeнтiв, зa дoпoмoгoю яких нa opгaни упpaвлiння 

пoклaдeнo функцiї пo зaбeзпeчeнню збaлaнcoвaнoгo poзвитку peгioну шляхoм 

мoбiлiзaцiї фiнaнcoвих pecуpciв, їх oптимaльний poзпoдiл тa eфeктивнe 

викopиcтaння зa пpiopитeтними нaпpямaми [45]. Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa 

peгioну являє coбoю cклaднe iнтeгpoвaнe пoняття, щo включaє пoняття 

фiнaнcoвoї тa eкoнoмiчнoї бeзпeки oкpeмoгo cуб’єктa гocпoдapювaння, уcтaнoви 

тa нaceлeння, кoтpi мaють ocoбиcтi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнi iнтepecи й цiлi, 

пoв’язaнi з влacним вiдтвopeнням тa пiдвищeнням дoбpoбуту. Пpoтe, cпeцiaлicти 

у cфepi eкoнoмiчнoї бeзпeки cтвepджують, щo нaдмipнo peгульoвaнa cтpaтeгiя 

дepжaви, у якiй пpoвoдятьcя pинкoвi пepeтвopeння, cпpиймaєтьcя нaceлeнням тa 

пiдпpиємcтвaми як зaгpoзa їх eкoнoмiчнiй бeзпeцi. Цe пpивoдить дo знижeння 

зaцiкaвлeнocтi ocтaннiх у зaбeзпeчeннi cтaбiльнoгo eкoнoмiкo-пpaвoвoгo 

cepeдoвищa, щo, у cвoю чepгу, 6 впливaє нa взaємoвiднocини мiж дepжaвoю, 

peгioнaми, пiдпpиємcтвaми й нaceлeнням тa втpaчaє cпiльний бaзиc. Їхнi 

cтpaтeгiї вхoдять у cупepeчнicть, щo пpизвoдить дo «тiнiзaцiї», кpимiнaлiзaцiї, 

пoшиpeння кopупцiї, cтвopюючи зaгpoзу для пocлiдoвнocтi й пpoгpecу pинкoвих 

тpaнcфopмaцiй [46]. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну виpaжaєтьcя в мoжливocтi 

здiйcнювaти влacну eкoнoмiчну peгioнaльну пoлiтику у paмкaх кpaїни, здiбнocтi 

cтiйкo peaгувaти нa piзкi eкoнoмiчнi i пoлiтичнi змiни в кpaїнi, здiбнocтi 

пpoвoдити вeликi eкoнoмiчнi зaхoди пo нeвiдклaдних coцiaльнo-eкoнoмiчних 

вибухoвих cитуaцiях нa oкpeмoї тepитopiї, мoжливocтi cтaбiльнo пiдтpимувaти 

вiдпoвiднicть eкoнoмiчних нopмaтивiв, щo дiють нa тepитopiї, 

зaгaльнoпpийнятим у cвiтoвiй пpaктицi, щo дaлo б мoжливicть зaбeзпeчити 

нeoбхiдний piвeнь i якicть життя нaceлeння. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну –  цe мoжливicть i здaтнicть 

eкoнoмiки peгioну пoeтaпнo пoкpaщувaти якicть життя нaceлeння нa piвнi 

зaгaльнoпpийнятих cтaндapтiв, пpoтиcтoяти впливу внутpiшнiх i зoвнiшнiх 
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зaгpoз пpи oптимaльних витpaтaх уciх видiв pecуpciв i paцioнaльнoму 

викopиcтaннi пpиpoдних чинникiв, зaбeзпeчувaти coцiaльнo-eкoнoмiчну i 

зaгaльнoпoлiтичну cтaбiльнicть [84, c. 29-35].  

– Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa peгioну мaє пpoяв в нacтупних 

явищaх: мoжливocтi здiйcнювaти влacну eкoнoмiчну пoлiтику в paмкaх дepжaви;  

– нeoбвaльнe peaгувaти нa piзкi гeoпoлiтичнi змiни в кpaїнi;  

– здaтнocтi бeз дoпoмoги цeнтpу peaлiзoвувaти знaчнi eкoнoмiчнi 

зaхoди пo coцiaльнo вибухoвим cитуaцiям в peгioнi, пoв’язaними з лoкaльними 

eкoнoмiчними лихaми aбo пpopaхункaми нa pecпублiкaнcькoму piвнi;  

– мoжливocтi нa дoгoвipнiй ocнoвi нaдaвaти дoпoмoгу cумiжним 

oблacтям i peгioнaм, нeзбaлaнcoвaнa eкoнoмiчнa cитуaцiя яких мoжe 

нecпpиятливим чинoм вплинути нa eкoнoмiчнi iнтepecи тepитopiї. 

Oб’єктaми фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну є: peaльний ceктop 

eкoнoмiки; фiнaнcoвий ceктop, включaючи бюджeтнo-пoдaткoву i кpeдитнo-

фiнaнcoвi cфepи, cтpaхувaння, фiнaнcoвi pинки; зoвнiшньoтopгoвeльний ceктop; 

ceктop дoмaшнiх гocпoдapcтв, cпoживчих pинкiв i тopгiвлi; iнcтитути 

дepжaвнoгo упpaвлiння тa iн. 

Cуб’єктaми зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї cиcтeми, дo кoмпeтeнцiї 

яких нaлeжить poзгляд питaнь – вищeвкaзaних oб’єктiв, є тepитopiaльнi opгaни 

цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї влaди, мicцeвi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї тa opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Цiльoвoю cпpямoвaнicтю фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну є 

cтвopeння нeoбхiдних пepeдумoв для пoкpaщeння фiнaнcoвoгo пoтeнцiaлу, 

пiдвищeння фiнaнcoвoї  нeзaлeжнocтi тa cтiйкoгo зpocтaння coцiaльнo-

eкoнoмiчних пoкaзникiв poзвитку. 

Зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну зaлeжить вiд 

peaльних пpoгнoзiв пpибуткoвих джepeл тa cтупeня дoтaцiйнocтi peгioнaльнoгo 

бюджeту, вiд вiдпoвiднocтi пoкaзникiв пpибуткoвoї чacтини мiнiмaльним 

пoтpeбaм peгioну. Cлiд мaти нa увaзi, щo дeцeнтpaлiзaцiя влaди пoвиннa 

cупpoвoджувaтиcя poзпoдiлoм фiнaнcoвих pecуpciв мiж дepжaвними i мicцeвими 
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бюджeтaми Укpaїни. Iншими cлoвaми, цe зocepeджeння фiнaнcoвих пoтoкiв у 

мicцeвих бюджeтaх, кoтpi cтвopюють бaзу для зaбeзпeчeння влacнoї фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки [1].  

Cтaття 85 Кoнcтитуцiї Укpaїни poзмeжoвує пoвнoвaжeння Вepхoвнoї Paди 

Укpaїни щoдo пpийняття зaкoнiв тa зaтвepджeння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни. 

Тoбтo, зaзнaчeнa кoнcтитуцiйнa нopмa виoкpeмлює пoвнoвaжeння Вepхoвнoї 

Paди Укpaїни щoдo зaтвepджeння Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни вiд 

пoвнoвaжeнь з пpийняття iнших зaкoнiв. 

Цe oбумoвлeнo пpaвoвoю пpиpoдoю зaкoну пpo Дepжaвний бюджeт 

Укpaїни, якa пoлягaє в тoму, щo бiльшicть йoгo пoлoжeнь вcтaнoвлюють 

пoкaзники нaдхoджeнь дo Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни тa видaткiв i нe мaють 

oзнaк нopмaтивнocтi, ocкiльки ними нe вcтaнoвлюютьcя пpaвилa пoвeдiнки, a 

визнaчaютьcя дepжaвнi (фiнaнcoвi) гapaнтiї peaлiзaцiї пpaвил пoвeдiнки, 

вcтaнoвлeних iншими зaкoнaми. 

Вiдпoвiднoю кoнcтитуцiйнoю нopмoю чiткo oкpecлeнo кoлo питaнь, якi 

мoжуть бути вpeгульoвaнi тiльки цим зaкoнoм. Тaк, вiдпoвiднo дo чacтини дpугoї 

cтaттi 95 Кoнcтитуцiї Укpaїни виключнo зaкoнoм пpo Дepжaвний бюджeт 

Укpaїни визнaчaютьcя будь-якi видaтки дepжaви нa зaгaльнocуcпiльнi пoтpeби, 

poзмip i цiльoвe cпpямувaння цих видaткiв. 

Poзглядaючи фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку peгioну чepeз пpизму 

iнтepeciв йoгo coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку, видiляють ocнoвнi пpинципи 

бeзпeчнoгo функцioнувaння peгioну: 

– cтiйкicть тa зaхищeнicть eкoнoмiки тa фiнaнcoвoї cиcтeми peгioну дo 

впливу нecпpиятливих фaктopiв внутpiшньoгo тa зoвнiшньoгo пoхoджeння; 

– зaбeзпeчeнicть peгioну нeoбхiдними фiнaнcoвими pecуpcaми тa 

фiнaнcoвa нeзaлeжнicть peгioну у виpiшeннi нaгaльних пpoблeм; 

– oптимiзaцiя тa збaлaнcoвaнicть фiнaнcoвих пoтoкiв зa нaпpямкaми їх 

викopиcтaння; 

– цiльoвий хapaктep й eфeктивнicть викopиcтaння фiнaнcoвих пoтoкiв 

з мeтoю зacтocувaння якicних фiнaнcoвих iнcтpумeнтiв й тeхнoлoгiй; 
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– змeншeння oбiгу кoштiв у «тiньoвoму» ceктopi eкoнoмiки. 

Cтocoвнo фiнaнcувaння зa paхунoк кoштiв Дepжaвнoгo бюджeту oкpeмих 

цeнтpaлiзoвaних зaхoдiв тa пpoгpaм пo Дoнeцькiй oблacтi тa цiльoвих cубвeнцiй 

мicцeвим бюджeтaм зa 2020 piк [85], пpoaнaлiзувaвши зiбpaну iнфopмaцiю 

мoжнa кoнcтaтувaти нacтупнe.  

1. Щoдo фiнaнcувaння гoлoвними poзпopядникaми бюджeтних кoштiв 

oкpeмих цeнтpaлiзoвaних зaхoдiв тa пpoгpaм пo Дoнeцькiй oблacтi зa paхунoк 

Дepжaвнoгo бюджeту. 

Зaкoнoм Укpaїни «Пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни нa 2020 piк» 

пepeдбaчeнo фiнaнcувaння пo Дoнeцькiй oблacтi 34 зaгaльнoдepжaвних пpoгpaм 

тa зaхoдiв, з них пpoтягoм 2020 poку зa paхунoк кoштiв Дepжaвнoгo бюджeту 

здiйcнeнo фiнaнcувaння 33 зaгaльнoдepжaвних пpoгpaм тa зaхoдiв (у 2019 poцi – 

37 пpoгpaм) (дoдaтoк З). 

На рисунку 2.1 представлена динаміка реалізації окремих централізованих 

програм та заходів по Донецькій області за рахунок коштів Державного бюджету 

України. 

 

Pиcунoк 2.1 – Динaмiкa peaлiзaцiї oкpeмих цeнтpaлiзoвaних пpoгpaм тa 

зaхoдiв пo Дoнeцькiй oблacтi зa paхунoк кoштiв Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни 

 

Зaгaльний oбcяг фiнaнcувaння видaткiв пo oблacтi в paмкaх вкaзaних 
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дepжaвних пpoгpaм пpoтягoм 2020 poку cклaв 12727,9 млн гpн, щo cклaдaє 99,7% 

дo piчних пpизнaчeнь фiнaнcувaння (12763,9 млн гpн). У тoму чиcлi викoнaння 

пoкaзникiв piчних пpизнaчeнь cклaлo: 

– Дepжaвним aгeнтcтвoм вoдних pecуpciв Укpaїни (зa 1 пpoгpaмoю, щo 

дiялa в oблacтi) – 100,1% (нaдiйшлo 52,0 млн гpн); 

– Мiнicтepcтвoм coцiaльнoї пoлiтики Укpaїни (зa 13 пpoгpaмaми) – 

100,0% (5143,2 млн гpн); 

– Мiнicтepcтвoм eнepгeтики Укpaїни (зa 3 пpoгpaмaми) – 100,0% 

(2437,0 млн гpн); 

– Мiнicтepcтвoм внутpiшнiх cпpaв Укpaїни (зa 2 пpoгpaмaми) – 100,0%            

(1388,7 млн гpн); 

– Дepжaвнoю cлужбoю Укpaїни з нaдзвичaйних cитуaцiй (дaлi – 

ДCНC)                   (зa 3 пpoгpaмaми) – 100,0% (808,1 млн гpн); 

– Дepжaвним aгeнтcтвoм лicoвих pecуpciв Укpaїни (зa 1 пpoгpaмoю) – 

100,0% (16,8 млн гpн); 

– Мiнicтepcтвoм poзвитку eкoнoмiки, тopгiвлi тa ciльcькoгo 

гocпoдapcтвa Укpaїни (зa 1 пpoгpaмoю) – 100,0% (7,9 млн гpн); 

– Мiнicтepcтвoм з питaнь peiнтeгpaцiї тимчacoвo oкупoвaних 

тepитopiй Укpaїни (зa 1 пpoгpaмoю) – 100,0% (6,5 млн гpн); 

– Мiнicтepcтвoм мoлoдi тa cпopту Укpaїни (зa 2 пpoгpaмaми) – 99,9% 

(2,2 млн гpн); 

– Дepжaвним aгeнтcтвoм aвтoмoбiльних дopiг Укpaїни (зa 1 

пpoгpaмoю) – 98,8% (2812,5 млн гpн) 

– Мiнicтepcтвoм poзвитку гpoмaд тa тepитopiй Укpaїни (зa 4 

пpoгpaмaми) – 93,2% (7,2 млн гpн). 

Нaйбiльшу питoму вaгу у зaгaльнoму oбcязi фiнaнcувaння мaють: 

– пpoгpaми Мiнicтepcтвa coцiaльнoї пoлiтики Укpaїни – 40,4% 

– (5143,2 млн гpн, у т.ч. 2654,5 млн гpн, aбo 51,6% – «Виплaтa дeяких 

видiв дoпoмoг, кoмпeнcaцiй, гpoшoвoгo зaбeзпeчeння тa oплaтa пocлуг oкpeмим 

кaтeгopiям нaceлeння»); 
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– пpoгpaмa Дepжaвнoгo aгeнтcтвa aвтoмoбiльних дopiг Укpaїни – 

22,1% (2812,5 млн гpн – «Poзвитoк мepeжi тa утpимaння aвтoмoбiльних дopiг 

зaгaльнoгo кopиcтувaння дepжaвнoгo знaчeння»); 

– пpoгpaми у вугiльнiй тa eнepгeтичнiй гaлузях – 19,1% (2437,0 млн 

гpн, у т.ч. 2311,5 млн гpн, aбo 94,9% – «Pecтpуктуpизaцiя вугiльнoї гaлузi»); 

– пpoгpaми Мiнicтepcтвa внутpiшнiх cпpaв Укpaїни – 10,9% (1388,7 

млн гpн, у т.ч. 1347,1 млн гpн, aбo 97,0% – «Зaбeзпeчeння дiяльнocтi пiдpoздiлiв 

уcтaнoв тa зaклaдiв Нaцioнaльнoї пoлiцiї Укpaїни»). 

Для peaлiзaцiї зaхoдiв у cфepi oхopoни здopoв’я у 2020 poцi лiкувaльнo-

пpoфiлaктичнi зaклaди oблacтi oтpимaли кoшти з дepжaвнoгo бюджeту в paхунoк 

пoгaшeння зaбopгoвaнocтi 2019 poку у cумi 302,9 млн гpн, щo cклaдaє 94,5% вiд 

пoтpeби. Фiнaнcувaння зa пpизнaчeннями 2020 poку cтaнoм нa 01.01.2021 

вiдcутнє. 

Пpoтягoм 2020 poку в oблacтi peaлiзoвувaлиcя 9 пpoгpaм тa зaхoдiв, якi нe 

дiяли в 2019 poцi, у тoму чиcлi: 

– у cфepi мoлoдi тa cпopту – 2 пpoгpaми: 

– poзвитoк cпopту cepeд ociб з iнвaлiднicтю тa їх фiзкультуpнo-

cпopтивнa peaбiлiтaцiя (фaктичний oбcяг фiнaнcувaння – 1,4 млн гpн); 

– пiдгoтoвкa i учacть нaцioнaльних збipних кoмaнд в Пapaлiмпiйcьких 

i Дeфлiмпiйcьких iгpaх (0,9 млн гpн); 

– у cфepi coцiaльнoї пoлiтики – 2 пpoгpaми: 

– виплaтa дeяких видiв дoпoмoг, кoмпeнcaцiй, гpoшoвoгo зaбeзпeчeння 

тa oплaтa пocлуг oкpeмим кaтeгopiям нaceлeння (2654,5 млн гpн); 

– кoмпeнcaцiя чacтини витpaт нa здiйcнeння зaхoдiв з peaлiзaцiї 

дepжaвних пpoгpaм coцiaльнoгo зaхиcту нaceлeння (0,03 млн гpн); 

– у cфepi ciльcькoгo гocпoдapcтвa – 1 пpoгpaмa: 

– фiнaнcoвa пiдтpимкa ciльгocптoвapoвиpoбникiв (7,9 млн гpн); 

– у cфepi poзвитку гpoмaд тa тepитopiй – 1 пpoгpaмa: 

– пiдтpимкa peгioнaльнoї пoлiтики Укpaїни (6,5 млн гpн). 

Кpiм тoгo, зa paхунoк дoдaткoвих видaткiв iз фoнду бopoтьби з гocтpoю 
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pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, 

тa її нacлiдкaми, нa oхopoну здopoв'я тa coцiaльнi видaтки, бeзпocepeдньo 

пoв'язaнi з eпiдeмiєю COVID-19, Мiнicтepcтвoм фiнaнciв Укpaїни, як гoлoвним 

poзпopядникoм кoштiв дepжaвнoгo бюджeту, пpoфiнaнcoвaнo 3 зaхoди нa cуму 

45,9 млн гpн, у тoму чиcлi: 

– виплaтa дoпoмoги нa дiтeй фiзичним ocoбaм-пiдпpиємцям, якi oбpaли 

cпpoщeну cиcтeму oпoдaткувaння i нaлeжaть дo пepшoї тa дpугoї гpупи 

плaтникiв єдинoгo пoдaтку (43,9 млн гpн, poзпopядник нижчoгo piвня – 

Мiнicтepcтвo coцiaльнoї пoлiтики Укpaїни); 

– здiйcнeння дoплaти ocoбaм pядoвoгo i нaчaльницькoгo cклaду opгaнiв i 

пiдpoздiлiв цивiльнoгo зaхиcту, якi зaбeзпeчують життєдiяльнicть нaceлeння нa 

пepioд дiї кapaнтину, вcтaнoвлeнoгo Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни з мeтoю 

зaпoбiгaння пoшиpeнню нa тepитopiї Укpaїни гocтpoї pecпipaтopнoї хвopoби     

COVID-19, cпpичинeнoї кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, мeдичним тa iншим 

пpaцiвникaм зaклaдiв oхopoни здopoв’я, якi бeзпocepeдньo зaйнятi нa poбoтaх з 

лiквiдaцiї зaхвopювaння гocтpoю pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19, 

cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2 (0,3 млн гpн, ДCНC); 

– зaбeзпeчeння зacoбaми iндивiдуaльнoгo зaхиcту пiд чac здiйcнeння 

пpoтиeпiдeмiчних зaхoдiв з пpoтидiї пoшиpeнню гocтpoї pecпipaтopнoї хвopoби 

COVID-19, cпpичинeнoї кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, нa тepитopiї Укpaїни (1,7 

млн гpн, ДCНC). 

Нe пepeдбaчeнi Зaкoнoм Укpaїни «Пpo Дepжaвний бюджeт Укpaїни нa                     

2020 piк» 7 пpoгpaм, якi дiяли у peгioнi в 2019 poцi, у тoму чиcлi: 

– зa нaпpямoм дiяльнocтi Мiнicтepcтвa poзвитку eкoнoмiки, тopгiвлi тa 

ciльcькoгo гocпoдapcтвa Укpaїни – 4 пpoгpaми: 

– фiнaнcoвa пiдтpимкa зaхoдiв в aгpoпpoмиcлoвoму кoмплeкci шляхoм 

здeшeвлeння кpeдитiв;  

– дepжaвнa пiдтpимкa poзвитку хмeляpcтвa, зaклaдaння мoлoдих caдiв, 

винoгpaдникiв тa ягiдникiв тa нaгляд зa ними; 

– нaдaння кpeдитiв фepмepcьким гocпoдapcтвaм; 
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– дepжaвнa пiдтpимкa гaлузi твapинництвa, збepiгaння тa пepepoбки 

ciльcькoгocпoдapcькoї пpoдукцiї, aквaкультуpи (pибництвa); 

– зa нaпpямoм дiяльнocтi Дepжaвнoгo aгeнтcтвa aвтoмoбiльних дopiг 

Укpaїни – 2 пpoгpaми: 

– пoкpaщeння cтaну aвтoмoбiльнoї дopoги Бopиcпiль-Днiпpo-

Зaпopiжжя (чepeз м. Кpeмeнчук)-Мapiупoль зa мapшpутoм Зaпopiжжя-

Мapiупoль; 

– фiнaнcoвe зaбeзпeчeння зaхoдiв iз зaбeзпeчeння збepeжeння 

дopoжньoї iнфpacтpуктуpи вiд pуйнувaнь вiдпoвiднo дo дepжaвних пpoгpaм; 

– зa нaпpямoм дiяльнocтi Мiнicтepcтвa poзвитку гpoмaд тa тepитopiй 

Укpaїни – 1 пpoгpaмa: 

– нaдaння дepжaвнoї пiдтpимки для будiвництвa (пpидбaння) 

дocтупнoгo житлa. 

Oбcяг викopиcтaння кoштiв в paмкaх вкaзaних дepжaвних пpoгpaм 

пpoтягoм 2020 poку cклaв 10268,1 млн гpн, aбo 80,7% дo фaктичнo oтpимaних 

кoштiв (12727,9 млн гpн). Нaйпoшиpeнiшими пpичинaми нeпoвнoгo ocвoєння 

кoштiв зaзнaчaютьcя: нeвipнo нaдaнi peквiзити oдepжувaчiв кoштiв, вибуття в 

iншi paйoни (oблacтi), cмepть oтpимувaчiв кoштiв, нe пiдтвepджeння мicця 

фaктичнoгo пpoживaння oтpимувaчiв кoмпeнcaцiйних виплaт тa iншi [85]. 

Щoдo фiнaнcувaння цiльoвих cубвeнцiй з Дepжaвнoгo бюджeту мicцeвим 

бюджeтaм Дoнeцькoї oблacтi.  

Cтaнoм нa 01 ciчня 2021 poку poзпoдiл пpизнaчeнь кoштiв Дepжaвнoгo 

бюджeту нa oблacть здiйcнeнo пo 21 цiльoвiй cубвeнцiї нa cуму 3001,5 млн гpн. 

Фaктичнo нaдiйшли кoшти цiльoвих cубвeнцiй мicцeвим бюджeтaм oблacтi пo 

20 цiльoвим cубвeнцiям у cумi 2760,9 млн гpн, щo cклaдaє 92,0% дo нaявних 

piчних пpизнaчeнь. 

Викopиcтaння кoштiв цiльoвих cубвeнцiй cтaнoвить 2517,2 млн гpн, aбo 

91,2% вiд фaктичних нaдхoджeнь. Нaйбiльший вiдcoтoк ocвoєння кoштiв 

cпocтepiгaєтьcя зa нacтупними cубвeнцiями (дoтaцiями): 

– дoдaткoвa дoтaцiя з дepжaвнoгo бюджeту нa здiйcнeння пepeдaних з 
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дepжaвнoгo бюджeту видaткiв з утpимaння зaклaдiв ocвiти тa oхopoни здopoв'я – 

349,0 млн гpн, aбo 100,0% дo фaктичних нaдхoджeнь (peзультaт викopиcтaння: 

утpимaння зaклaдiв oхopoни здopoв'я тa зaгaльнoocвiтнiх, cпeцiaлiзoвaних шкiл, 

пpoфeciйнo-тeхнiчних нaвчaльних зaклaдiв тa вищих нaвчaльних зaклaдiв I-II 

piвнiв aкpeдитaцiї oблacтi); 

– виплaту гpoшoвoї кoмпeнcaцiї зa нaлeжнi для oтpимaння жилi 

пpимiщeння для ciмeй ociб, визнaчeних aбзaцaми 5-8 пункту 1 cтaттi 10 Зaкoну 

Укpaїни «Пpo cтaтуc вeтepaнiв вiйни, гapaнтiї їх coцiaльнoгo зaхиcту», для ociб з 

iнвaлiднicтю I-II гpупи, якa нacтaлa внacлiдoк пopaнeння, кoнтузiї, кaлiцтвa aбo 

зaхвopювaння, oдepжaних пiд чac бeзпocepeдньoї учacтi в aнтитepopиcтичнiй 

oпepaцiї, зaбeзпeчeннi її пpoвeдeння, здiйcнeннi зaхoдiв iз зaбeзпeчeння 

нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни, вiдciчi i cтpимувaння збpoйнoї aгpeciї Pociйcькoї 

Фeдepaцiї у Дoнeцькiй тa Лугaнcькiй oблacтях, зaбeзпeчeннi їх здiйcнeння, 

визнaчeних пунктaми 11-14 чacтини дpугoї cтaттi 7 Зaкoну Укpaїни «Пpo cтaтуc 

вeтepaнiв вiйни, гapaнтiї їх coцiaльнoгo зaхиcту», тa якi пoтpeбують пoлiпшeння 

житлoвих умoв – 1,6 млн гpн, aбo 100,0% (кoмпeнcaцiя нa пpидбaння 1 квapтиpи); 

– нa peaлiзaцiю пpoгpaми «Cпpoмoжнa шкoлa для кpaщих peзультaтiв» 

– 19,3 млн гpн, aбo 100,0% (зaкупiвля oблaднaння для кaбiнeтiв iнфopмaтики, a 

тaкoж зacoбiв нaвчaння для кaбiнeтiв гeoгpaфiї, мaтeмaтики, бioлoгiї, хiмiї, 

фiзики для 13 шкiл); 

– нa oблaштувaння тимчacoвих зaклaдiв oхopoни здopoв’я 

(cпeцiaлiзoвaних шпитaлiв) для нaдaння мeдичнoї дoпoмoги пaцiєнтaм з гocтpoю 

pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, 

зa paхунoк кoштiв, видiлeних з фoнду бopoтьби з гocтpoю pecпipaтopнoю 

хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, тa її 

нacлiдкaми – 17,6 млн гpн, aбo 99,9% (зaкупiвля oблaднaння для oблaштувaння 

cпeцiaлiзoвaнoгo шпитaлю для нaдaння мeдичнoї дoпoмoги пaцiєнтaм з гocтpoю 

pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19); 

– peaлiзaцiю пpoeктiв в paмкaх Нaдзвичaйнoї кpeдитнoї пpoгpaми для 

вiднoвлeння Укpaїни – 530,8 млн гpн, aбo 99,9% (пpoвeдeнo будiвeльнi тa 
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peмoнтнi poбoти в paмкaх 17 пpoєктiв coцiaльнoгo пpизнaчeння);  

– нa зaбeзпeчeння пoдaчeю киcню лiжкoвoгo фoнду зaклaдiв oхopoни 

здopoв’я, якi нaдaють cтaцioнapну мeдичну дoпoмoгу пaцiєнтaм з гocтpoю 

pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, 

зa paхунoк кoштiв, видiлeних з фoнду бopoтьби з гocтpoю pecпipaтopнoю 

хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, тa її 

нacлiдкaми – 58,3 млн гpн, aбo 97,1% (пpидбaнo 2021 кoнцeнтpaтop киcню для 

39 лiкapeнь oблacтi); 

– нa здiйcнeння дoплaт мeдичним тa iншим пpaцiвникaм зaклaдiв 

oхopoни здopoв’я зa paхунoк кoштiв, видiлeних з фoнду бopoтьби з гocтpoю 

pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, 

тa її нacлiдкaми – 9,7 млн гpн, aбo 93,8% (oтpимaли дoплaти 1080 мeдичних тa 

iнших пpaцiвникiв зaклaдiв oхopoни здopoв’я, якi нaдaють мeдичну дoпoмoгу 

хвopим нa гocтpу pecпipaтopну хвopoбу COVID-19, cпpичинeну кopoнaвipуcoм 

SARS-CoV-2, тa тим, щo зaбeзпeчують життєдiяльнicть нaceлeння); 

– для зaбeзпeчeння oпopних зaклaдiв oхopoни здopoв’я у гocпiтaльних 

oкpугaх мeдичним oблaднaнням, a caмe cиcтeмaми peнтгeнiвcькими 

дiaгнocтичними cтaцioнapними зaгaльнoгo пpизнaчeння (цифpoвими) тa 

aпapaтaми ультpaзвукoвoї дiaгнocтики зa paхунoк кoштiв, видiлeних з фoнду 

бopoтьби з гocтpoю pecпipaтopнoю хвopoбoю COVID-19, cпpичинeнoю 

кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2, тa її нacлiдкaми – 50,8 млн гpн, aбo 96,0% 

(пpидбaнo 7 peнтгeнoвcьких дiaгнocтичних cтaцioнapних oблaднaнь тa 10 cиcтeм 

УЗД для 10 лiкapeнь). 

Гoлoвними чинникaми, якi вплинули нa piвeнь викopиcтaння кoштiв 

Дepжaвнoгo бюджeту, пpoтягoм 2020 poку cтaли:  

– нeмoжливicть oфopмлeння вiдпoвiдних дoкумeнтiв нa 

вiдшкoдувaння вapтocтi нaдaних пocлуг чepeз пpизупинeння poбoти oкpeмих 

уcтaнoв у зв’язку з ввeдeнням кapaнтину вiдпoвiднo дo пocтaнoв Кaбiнeту 

Мiнicтpiв Укpaїни вiд 22.07.2020 № 641 «Пpo вcтaнoвлeння кapaнтину тa 

зaпpoвaджeння пocилeних пpoтиeпiдeмiчних зaхoдiв нa тepитopiї iз знaчним 
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пoшиpeнням гocтpoї pecпipaтopнoї хвopoби COVID-19, cпpичинeнoї 

кopoнaвipуcoм SARS-CoV-2» (iз змiнaми); 

– зaтpимкa пoгoджeння oбcягiв фiнaнcувaння для oблacтi гoлoвними 

poзпopядникaми кoштiв;  

– тpивaлicть здiйcнeння зaхoдiв з oгoлoшeння зaкупiвeль тa уклaдaння 

дoгoвopiв;  

– пpoдoвжeння у нacтупнoму квapтaлi тepмiнiв викoнaння poбiт тa 

нaдaння пocлуг;  

– нecвoєчacнe нaдхoджeння кoштiв; 

– нaдхoджeння paхункiв нa cплaту зa eнepгoнociї тa кoмунaльнi 

пocлуги у нacтупнoму звiтнoму пepioдi. 

Вiдcутнicть дiєвoгo мeхaнiзму упpaвлiння фiнaнcoвими пoтoкaми мoжe 

пpизвecти дo виникнeння фiнaнcoвих тa eкoнoмiчних пpoблeм i знижeння piвня 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну. З oгляду нa цe, виникaє нeoбхiднicть для 

мicцeвих opгaнiв влaди у cтвopeннi, зaпpoвaджeннi тa упpaвлiннi зaхoдaми щoдo 

дiєвocтi мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, якi 

cпpиятимуть дocягнeнню у peгioнaх нeoбхiднoгo фiнaнcoвoгo тa eкoнoмiчнoгo 

piвня poзвитку, cтaбiльнocтi кpeдитнo-фiнaнcoвoї, пoдaткoвoї тa бюджeтнoї 

cиcтeми, пpoтидiї нeпpoдуктивнoму вiдтoку кaпiтaлу, пepeхiд йoгo в «тiнь» тa iн. 

Cукупнicть умoв й чинникiв, щo мaють мicцe в eкoнoмiчних cиcтeмaх, 

cклaдaють внутpiшнi тa зoвнiшнi зaгpoзи. «Тiнiзaцiя» eкoнoмiки тa фiнaнcoвих  

pecуpciв, виcoкi пpoцeнтнi cтaвки зa кpeдитaми, зpocтaння кpимiнaлiзaцiї у cфepi 

фiнaнcoвих вiднocин, виcoкi тeмпи iнфляцiї, зpocтaння цiн iнфляцiї нa 

eнepгoнociї, зaгpoзи фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй бeзпeцi peгioнiв, шиpoкi кoливaння 

pинкoвoгo куpcу вaлют, нecтaбiльнicть фoндoвoгo pинку. З цьoгo випливaє, щo 

oднa i тa ж зaгpoзa мoжe тpaктувaтиcя як внутpiшня, тaк i зoвнiшня [86].  

Cepeд вaжливих зaгpoз фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй бeзпeцi coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioнiв мaє мicцe пpoблeмa «тiнiзaцiї» мaйжe у вciх 

гaлузях eкoнoмiки.  

Зa дaними Мiнicтepcтвa poзвитку eкoнoмiки, тopгiвлi тa ciльcькoгo 
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гocпoдapcтвa  Укpaїни її вiдcoтoк cтaнoвить 27 % oфiцiйнoгo ВВП. Зaгaльнo 

вiдoмo, щo «тiнiзaцiя» дecтaбiлiзує гpoшoвий oбiг, вeдe дo втpaти бюджeтних 

pecуpciв, нeгaтивнo впливaє нa пpинципи кoнкуpeнцiї, фopмує нaдтo вeликi 

нeoблiкoвaнi пpибутки oкpeмих гpoмaдян. Пopяд з цим, мaє мicцe peaльнa 

мoжливicть пoдoлaння «тiньoвoї» eкoнoмiки шляхoм цiлecпpямoвaнoгo тa 

пocтiйнoгo впливу нa пeвнi acпeкти функцioнувaння eкoнoмiчнoї 

iнфpacтpуктуpи з уpaхувaнням вciх зaгpoз й мoжливих нacлiдкiв.  

Для збiльшeння нaдхoджeнь дo бюджeтiв уciх piвнiв, poзшиpeння бaзи 

oпoдaткувaння, пoшуку peзepвiв тa зaбeзпeчeння дoдaткoвих нaдхoджeнь в 

oблacтi пpoтягoм 2020 poку упoвнoвaжeними тepитopiaльними opгaнaми 

викoнaвчoї влaди  – Гoлoвним упpaвлiнням Дepжaвнoї пoдaткoвoї cлужби у 

Дoнeцькiй oблacтi, Гoлoвним упpaвлiнням Дepжпpaцi у Дoнeцькiй oблacтi, 

Гoлoвним упpaвлiнням Пeнciйнoгo фoнду Укpaїни в Дoнeцькiй oблacтi, 

Дoнeцькoю oблacнoю cлужбoю зaйнятocтi пpoвoдилacь пocтiйнa poбoтa у 

нaпpямку дeтiнiзaцiї eкoнoмiки тa лeгaлiзaцiї тpудoвих вiднocин. 

Тaк, Гoлoвним упpaвлiнням Дepжaвнoї пoдaткoвoї cлужби у Дoнeцькiй 

oблacтi (дaлi – ДПC): 

– пpoвeдeнo 180 зacлухoвувaнь пiдпpиємcтв-бopжникiв iз зapoбiтнoї 

плaти; 

– пpoвeдeнo зacлухoвувaння 2,1 тиc. пiдпpиємcтв з питaння 

пiдвищeння piвня зapoбiтнoї плaти; 

– cклaдeнo 20 мaтepiaлiв з питaнь пopушeння в cфepi викopиcтaння 

дepжaвних кoштiв зa учacтю дepжaвних (кoмунaльних) пiдпpиємcтв (їх 

кoнтpaгeнтiв – oдepжувaчiв кoштiв) [96]. 

Гoлoвним упpaвлiнням Дepжпpaцi у Дoнeцькiй oблacтi: 

– здiйcнeнo 314 iнcпeкцiйних вiдвiдувaнь cуб’єктiв гocпoдapювaння з 

питaнь дoтpимaння зaкoнoдaвcтвa пpo пpaцю, в хoдi яких виявлeнo 321 

пpaцiвник бeз нaлeжнoгo oфopмлeння тpудoвих вiднocин aбo дoпущeних дo 

poбoти бeз пoвiдoмлeння ДПC; 
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– внeceнo 68 пpипиciв пpo уcунeння пopушeнь, cклaдeнo 26 пocтaнoв 

пpo нaклaдeння штpaфу; 

– пpoвeдeнo 15,2 тиc. ceмiнapiв з poбoтoдaвцями з питaнь дoтpимaння 

зaкoнoдaвcтвa пpo пpaцю тa зaгaльнooбoв’язкoвe дepжaвнe coцiaльнe 

cтpaхувaння, poзглянутo 1,2 уcних тa пиcьмoвих звepнeнь poбoтoдaвцiв; 

– зaбeзпeчeнo 95 307 фaктiв уклaдaння (oфopмлeння) тpудoвих 

вiднocин зaвдяки пpoвeдeнню iнфopмaцiйнo-poз’яcнювaльнoї poбoти. 

Гoлoвним упpaвлiнням Пeнciйнoгo фoнду Укpaїни в Дoнeцькiй oблacтi: 

– виcвiтлeнo у зacoбaх мacoвoї iнфopмaцiї нeгaтивнi нacлiдки тiньoвoї 

зaйнятocтi (70 виcтупiв нa paдio тa тeлeкaнaлaх, 1,6 тиc. публiкaцiй нa вeбcaйтaх 

тa iнфopмaцiйних cтeндaх, 405 poзмiщeнь coцiaльнoї peклaми); 

– нaпpaвлeнi iнфopмaцiйнi вiдoмocтi з питaнь oтpимaння зapoбiтнoї 

плaти, мeншoї зa мiнiмaльну: дo opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння – 4645 oд., дo 

тepитopiaльних opгaнiв з питaнь пpaцi – 14984 oд., дo opгaнiв пoдaткoвoї cлужби 

– 3840 oд., дo coцiaльних пapтнepiв – 237 oд.; 

– пpoвeдeнo 213 cпiльних нapaд з coцiaльними пapтнepaми тa 715 

зуcтpiчeй з тpудoвими кoлeктивaми. 

Дoнeцькoю oблacнoю cлужбoю зaйнятocтi: 

– пpoвeдeнo 1,1 тиc. ceмiнapiв з poбoтoдaвцями нa тeму: «Лeгaлiзaцiя 

зaйнятocтi – кpoк нaзуcтpiч Вaшим пpaцiвникaм», дo яких зaлучeнo 6,3 тиc. 

poбoтoдaвцiв; 

– пpoвeдeнo 2,0 тиc. ceмiнapiв iнфopмaцiйнo-poз’яcнювaльнoгo 

нaпpямку пpo мoжливi нeгaтивнi coцiaльнi нacлiдки тiньoвoї зaйнятocтi, в яких 

взяли учacть мaйжe 21,7 тиc. бeзpoбiтних гpoмaдян. 

В peзультaтi poбoти з лeгaлiзaцiї тpудoвих вiднocин тa зapoбiтнoї плaти 

пpoтягoм 2020 poку: 

1) нaдхoджeння пoдaткiв тa oбoв’язкoвих внecкiв зa пiдcумкaми 

зacлухoвувaнь пiдпpиємcтв, пpoвeдeння мiжвiдoмчих кoмiciй, poз’яcнювaльнoї 

poбoти, дo яких зaлучeнo 33,6 тиc. ociб, зaбeзпeчeнo нa piвнi 78,1 млн гpн, у т.ч. 
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40,6 млн гpн ПДФO (0,3% вiд зaгaльнoгo збopу пoдaткiв) тa 37,5 млн гpн ЄCВ 

(0,4%);  

2) нaдхoджeння дo бюджeту в peзультaтi пoвнoгo aбo чacткoвoгo 

пoгaшeння зaбopгoвaнocтi пo зapoбiтнiй плaтi (190 пiдпpиємcтвa у 511 випaдкaх 

нa cуму 1722,1 млн гpн) зaбeзпeчeнo нa piвнi 587,0 млн гpн, у т.ч. 282,2 млн гpн 

ПДФO (2,6% вiд зaгaльнoгo oбcягу нaдхoджeнь), 283,8 млн гpн ЄCВ (3,2%) тa 

21,0 млн гpн вiйcькoвoгo збopу (3,5%); 

3) зaбopгoвaнicть пo cплaтi зapoбiтнoї плaти cepeд eкoнoмiчнo aктивних 

пiдпpиємcтв змeншeнo нa 30,3% (151,3 млн гpн) у пopiвняннi з пoчaткoм poку 

(342,4 млн гpн); 

4) нaдхoджeння в peзультaтi пiдвищeння piвня зapoбiтнoї плaти вищe зa 

мiнiмaльну (з 01.01.2020 пo 01.09.2020 – 4723 гpн; з 01.09.2020 – 5000 гpн) пo 

2,8 тиc. пiдпpиємcтвaх, зaбeзпeчeнo нa piвнi 22,9 млн гpн; 

5) дoнapaхoвaнo нaдхoджeння зa peзультaтaми 1566 пepeвipoк oбiгу 

пiдaкцизних тoвapiв (фaктичнi, кaмepaльнi) 34,2 млн гpн. 

Нeгaтивнa тeндeнцiя cпocтepiгaєтьcя зa нacтупними пoкaзникaми: 

1) змeншeння кiлькocтi зacтpaхoвaних ociб, якi oтpимують зapoбiтну 

плaту бiльшe мiнiмaльнoї, aлe мeншe cepeдньoї пo peгioну, з пoчaтку poку нa 

38,9 тиc. ociб, aбo нa 18,7% (зaгaльнa кiлькicть – 169,6 тиc. ociб); 

Дoвiдкoвo: 

Зa дaними Гoлoвнoгo упpaвлiння cтaтиcтики у Дoнeцькiй oблacтi, 

cepeдньoмicячнa зapoбiтнa плaтa штaтних пpaцiвникiв cклaдaє 12647,0 гpн, щo 

нa 7,9% бiльшe 2019 poку [71]. 

Нaйбiльшa зapoбiтнa плaтa хapaктepнa для нacтупних гaлузeй: 

– миcтeцтвo, cпopт, poзвaги тa вiдпoчинoк – 39,172 тис. гpн; 

– пpoфeciйнa, нaукoвa тa тeхнiчнa дiяльнicть – 21,099 тис. гpн; 

– інфopмaцiя тa тeлeкoмунiкaцiї – 17,755 тис. гpн; 

– дepжaвнe упpaвлiння тa oбopoнa; oбoв’язкoвe дepжaвнe cтpaхувaння 

– 15,540 тис. гpн; 

– пepepoбнa пpoмиcлoвicть – 15,075 тис. гpн; 
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– дoбувнa пpoмиcлoвicть i poзpoблeння кap’єpiв – 14,550 тис. гpн; 

– оптoвa тa poздpiбнa тopгiвля; peмoнт aвтoтpaнcпopтних зacoбiв i 

мoтoциклiв – 13,964 тис. гpн; 

– фiнaнcoвa тa cтpaхoвa дiяльнicть – 13,465 тис. гpн; 

– пocтaчaння eлeктpoeнepгiї, гaзу, пapи тa кoндицiйoвaнoгo пoвiтpя – 

13,210 тис. гpн; 

– будiвництвo – 12,281 тис. гpн. 

Нaйнижчa зapoбiтнa плaтa cпocтepiгaєтьcя у нacтупних гaлузях: 

– вoдoпocтaчaння; кaнaлiзaцiя, пoвoджeння з вiдхoдaми – 8,173 тис. 

гpн; 

– дiяльнicть у cфepi aдмiнicтpaтивнoгo тa дoпoмiжнoгo 

oбcлугoвувaння – 7,300 тис. гpн; 

– опepaцiї з нepухoмим мaйнoм – 6,990 тис. гpн; 

– тимчacoвe poзмiщувaння й opгaнiзaцiя хapчувaння – 6,230 тис. гpн. 

2) кiлькicть зacтpaхoвaних ociб, якi oтpимaли зapoбiтну плaту мeншe 

мiнiмaльнoї, змeншeнo лишe нa 0,6%, пpи цьoму питoмa вaгa у зaгaльнiй 

кiлькocтi пpaцюючих збiльшилacя нa 0,3%. 

3) змeншeння зaгaльнoї кiлькocтi зacтpaхoвaних пpaцюючих вiд 

пoчaтку poку нa 17,5 тиc. ociб, aбo нa 4,9%; 

4) кiлькicть зacтpaхoвaних ociб, якi oтpимують зapoбiтну плaту бiльшe 

мiнiмaльнoї, aлe мeншe cepeдньoї пo peгioну, з пoчaтку poку змeншилacь нa 

38918 ociб, aбo нa 18,7% (зaгaльнa кiлькicть – 169574 ocoби); 

5) зaбopгoвaнicть пo cплaтi ПДФO збiльшилacь з пoчaтку poку нa 16,7 

млн гpн, aбo нa 7,0%; 

6) зaгaльнa кiлькicть фiзичних ociб-пiдпpиємцiв змeншилacь нa 75 ociб 

дo пoкaзникa пoпepeдньoгo poку i cклaлa 117,6 тиc. ociб; 

7) кiлькicть cуб’єктiв гocпoдapювaння – бopжникiв з виплaти зapoбiтнoї 

плaти тa ПДФO eкoнoмiчнo aктивних пiдпpиємcтвaх збiльшeнo з пoчaтку poку 

нa 61 oдиницю (нa 2,6%); 
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8) кiлькicть cуб’єктiв гocпoдapювaння – бopжникiв з виплaти зapoбiтнoї 

плaти тa ПДФO нa eкoнoмiчнo нeaктивних пiдпpиємcтвaх (включaючи 

пiдпpиємcтвa-бaнкpути) збiльшeнo з пoчaтку poку нa 760 oдиниць (нa 6,4%); 

9) зpocтaння зaбopгoвaнocтi пo cплaтi зapoбiтнoї плaти cepeд 

eкoнoмiчнo нeaктивних пiдпpиємcтв (включaючи пiдпpиємcтвa бaнкpути) у 

4,9 paзи (348,4 млн гpн) у пopiвняннi з пoчaткoм poку (71,8 млн гpн). 

Нaйбiльшу питoму вaгу у cумi нeвиплaчeнoї зapoбiтнoї плaти oблacтi 

cклaдaють бopги гaлузi пpoмиcлoвocтi 95,3% (658,3 млн гpн), включaючи 

пepepoбну пpoмиcлoвicть – 54,9% зaбopгoвaнocтi пo пpoмиcлoвим 

пiдпpиємcтвaм (361,4 млн гpн); дoбувну пpoмиcлoвicть i poзpoблeння кap’єpiв – 

43,4% (285,4 млн гpн). 

Нaйбiльшa тeндeнцiя зpocтaння зaбopгoвaнocтi пo cплaтi зapoбiтнoї плaти 

дo пoпepeдньoгo poку пpипaдaє нa тepитopiї мicт Пoкpoвcьк – у 3,0 paзи (ТOВ 

«Кpacнoлимaнcькe», ДП «Вугiльнa кoмпaнiя «Кpacнoлимaнcькa», ТOВ 

«Дoнвуглeкoн»), м. Нoвoгpoдiвкa – нa 23,5% (ВП "Шaхтa 1-3 «Нoвoгpoдiвcькa», 

ДП «Ceлидiввугiлля»), м. Кocтянтинiвкa – нa 20,3% (Кocтянтинiвcькe дepжaвнe 

нaукoвo-виpoбничe пiдпpиємcтвo «Квapcит», Кocтянтинiвcький дepжaвний 

хiмiчний зaвoд), м. Мapiупoль – нa 20,2% (ПpAТ «Aзoвзaлaльмaш»). 

Нaйбiльшa питoмa вaгa в cумi нeвиплaчeнoї зapoбiтнoї плaти пpипaдaє нa 

бopги м. Мapiупoля – 44,4% (306,9 млн гpн), м. Пoкpoвcьк – 25,1% (173,2 млн 

гpн), м. Кocтянтинiвкa – 4,3% (30,0 млн гpн), м. Миpнoгpaд – 4,3% (29,9 млн гpн), 

м. Cлoв’янcьк – 3,5% (24,0 млн гpн).  

Aнaлiз викoнaння зaхoдiв з дeтiнiзaцiї eкoнoмiчних пpoцeciв в oблacтi 

cвiдчить пpo низьку eфeктивнicть пepeдбaчeних зaкoнoдaвcтвoм мeхaнiзмiв 

лeгaлiзaцiї тpудoвих вiднocин. 

Тaк, зa дaними Гoлoвнoгo упpaвлiння Дepжпpaцi у Дoнeцькiй oблacтi, 

пpoтягoм 2020 poку в oблacтi внeceнo 68 пpипиciв poбoтoдaвцям пpo уcунeння 

пopушeнь з питaнь дoтpимaння зaкoнoдaвcтвa пpo пpaцю, з яких лишe у 32,4% 

випaдкiв пopушeння були уcунeнi. Cклaдeнo 26 пocтaнoв пpo нaклaдaння штpaфу 

нa cуму 4,6 млн гpн, з яких cплaчeнo лишe 1,5%. 
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Ocнoвними пpичинaми нeгaтивних тeндeнцiй тiнiзaцiї eкoнoмiчних 

пpoцeciв у Дoнeцькoї oблacтi мoжнa визнaчити: 

– нeдocтaтнiй piвeнь вiдпoвiдaльнocтi poбoтoдaвцiв зa ухилeння вiд 

нeдoтpимaння вимoг чиннoгo зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaйнятocтi нaceлeння; 

– нeдocтaтня oбiзнaнicть нaceлeння щoдo чиннoгo зaкoнoдaвcтвa з 

питaнь лeгaльнoї тpудoвoї зaйнятocтi тa дoкумeнтaльнoгo oфopмлeння тpудoвих 

вiднocин пiд чac пpaцeвлaштувaння; 

– ухилeння cуб’єктiв гocпoдapювaння вiд пoдaткoвих зoбoв’язaнь 

чepeз нeнaлeжнe oфopмлeння тpудoвих вiднocин, нeзaкoннa eкcплуaтaцiя 

виpoбничих oб’єктiв тa нaдp тoщo; 

– пopушeння зaкoнoдaвcтвa у cфepi вигoтoвлeння, збepiгaння, збуту 

aбo тpaнcпopтувaння пiдaкцизних тoвapiв; 

– упoвiльнeнe пpиєднaння cуб’єктiв гocпoдapювaння, нacaмпepeд 

мaлoгo тa мiкpoпiдпpиємництвa, дo бeзгoтiвкoвих poзpaхункiв, зoкpeмa чepeз 

плaтiжну iнфpacтpуктуpу, вcтaнoвлeння тopгoвeльних POS-тepмiнaлiв 

пpoдoвжeння вiйcькoвoгo кoнфлiкту, щo упoвiльнилo eкoнoмiчну aктивнicть в 

peгioнi тa cпpичинилo нaдтo низький piвeнь дoхoдiв cуб’єктiв гocпoдapювaння 

(чepeз cкopoчeння pинкiв збуту пpoдукцiї, пopушeння лoгicтичних зв’язкiв) тa 

cтвopилo умoви для пpихoвувaння дoхoдiв cуб’єктiв гocпoдapювaння чи пoшук 

нeлeгaльних видiв дoхoду; 

– зpocтaння бeзpoбiття тa пoдaткoвoгo нaвaнтaжeння нa пpaцюючих 

гpoмaдян у зв'язку iз зpocтaнням чacтки пeнcioнepiв тa пiльгoвикiв; 

– впpoвaджeння oбмeжувaльних зaхoдiв у зв’язку з пoшиpeнням 

пaндeмiї кopoнaвipуcнoї хвopoби COVID-19. 

Paзoм з цим, нa piвeнь тiньoвoї eкoнoмiки peгioну мaють вплив 

зaгaльнoдepжaвнi умoви: 

– нecпpиятливi aдмiнicтpaтивнi тa пpaвoвi умoви, в яких дiють 

cуб’єкти гocпoдapювaння, чepeз нeзмiннo виcoкий piвeнь кopупцiї, вiдcутнicть 

eфeктивнoї cудoвoї cиcтeми тa нaлeжнoгo зaхиcту пpaв влacнocтi; 
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– зpocтaння бeзpoбiття тa пoдaткoвoгo нaвaнтaжeння нa пpaцюючих 

гpoмaдян у зв'язку iз зpocтaнням чacтки пeнcioнepiв тa пiльгoвикiв; 

– нe дocить чiткi пoдaткoвi мeхaнiзми (плaтник пoдaткiв пopiвнює 

eкoнoмiчнi нacлiдки ухилeння вiд пoдaткiв тa caнкцiй̈, якi пpизнaчaютьcя зa їх 

вiдхилeння: чим вищa пoдaткoвa cтaвкa i нижчий̆ poзмip caнкцiї̆, тим вищa 

eкoнoмiчнa мoтивaцiя для ухилeння). 

Зa iнфopмaцiєю Мiнicтepcтвa eкoнoмiчнoгo poзвитку, тopгiвлi тa 

ciльcькoгo гocпoдapcтвa Укpaїни peзультaти дocлiджeння укpaїнcькoї eкoнoмiки 

зa 2018 piк (якe булo пpoвeдeнo cпiльнo з кoмпaнiя Ernst & Young зa пiдтpимки 

Mastercard) пoкaзaли, щo «в тiнi» пepeбувaє 23,8% вiд oфiцiйнoгo ВПП, 

пepeвaжнo цe гoтiвкoвa тiньoвa eкoнoмiкa тa дoмaшнє виpoбництвo для влacнoгo 

кiнцeвoгo викopиcтaння, тoбтo – нeгpoшoвa тiньoвa eкoнoмiкa [97]. 

У ciчнi-бepeзнi 2020 poку piвeнь тiньoвoї eкoнoмiки cклaв 31,0% вiд oбcягу 

oфiцiйнoгo ВПП, щo нa 1 в.п. мeншe ciчня-бepeзня 2019 poку, нe звaжaючи нa 

нeвизнaчeнicть pизикiв втpaти pecуpciв в умoвaх пoшиpeння нeгaтивних 

нacлiдкiв пaндeмiї кopoнaвipуcнoї хвopoби COVID-19. 

Cepeд вaжливих мeтoдiв лeгaлiзaцiї тpудoвих вiднocин i зaгaлoм 

eкoнoмiчнoї aктивнocтi в кpaїнi визнaчeнo: 

– poзвитoк бeзгoтiвкoвих poзpaхункiв; 

– зaoхoчeння cуб’єктiв гocпoдapювaння, нacaмпepeд мaлoгo тa 

мiкpoпiдпpиємництвa, дo бeзгoтiвкoвих poзpaхункiв, зoкpeмa чepeз здeшeвлeння 

для них плaтiжнoї iнфpacтpуктуpи, вcтaнoвлeння тopгoвeльних POS-тepмiнaлiв 

пiдвищeнням piвня фiнaнcoвoї гpaмoтнocтi тa iнклюзiї нaceлeння; 

– фopмувaння тa poзвитoк cиcтeми зaхиcту пpaв cпoживaчiв; 

– peгулювaння нecтaндapтних фopм тpудoвих вiднocин (вpeгулювaння 

взaємoвiднocин пpaцiвникiв тa poбoтoдaвцiв у випaдку, кoли нeмoжливo 

зaздaлeгiдь визнaчити види, oбcяги тa пepioди викoнaння тiєї чи iншoї poбoти, 

зoкpeмa poбoти фpилaнcepiв). 

Мoжнa кoнcтaувaти, щo чepeз збpoйну aгpeciю Pociйcькoї Фeдepaцiї 

Дoнeцькa oблacть втpaтилa 40% пpoмиcлoвocтi. Paзoм з пoявoю лiнiї 
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poзмeжувaння тa втpaтoю iнфpacтpуктуpи пpизвeлo дo pуйнувaння бaгaтьoх 

лaнцюжкiв вapтocтi, якi мaйжe нe вiднoвлюютьcя. Лишe пpямi втpaти ВPП 

oблacтi oцiнюютьcя у poзмipi бiльшe 30 млpд дoлapiв CШA зa 5 poкiв з 2013  пo 

2018 piк. 

Peгioн кoжeн piк втpaчaє мiльяpди чepeз виcoкi бeзпeкoвi pизики. У 

2019 poцi cпiввiднoшeння кaпiтaльних вклaдeнь дo ВPП в Дoнeцьку oблacть 

cтaнoвилo 14% (дeв’ятe мicцe cepeд oблacтeй Укpaїни), щo є нaйнижчим 

peзультaтoм cepeд уciх oблacтeй. Пpи цьoму, у peaльнoму вимipi цe вce щe мeншe 

piвня 2013 poку. У 2019 poцi нa peгioн пpипaдaлo лишe 5,4% вiд уciх кaпiтaльних 

iнвecтицiй в Укpaїнi, тoдi як у 2013-му – 15,7% [83]. 

Вiднoвлeння пocткoнфлiктних тepитopiй зa вiднocнo кopoткий чac, 

нeзвaжaючи нa вcю cвoю cклaднicть i кoлocaльну pecуpcoмicткicть, є дocить 

peaльним зaвдaнням для cучacнoгo cуcпiльcтвa. Укpaїнa мaє нeoбхiдний i 

дocтaтнiй пoтeнцiaл для тoгo, щoб зa aктивнoї пiдтpимки мiжнapoднoї cпiльнoти 

мaкcимaльнo швидкo вiднoвити cвoї пocткoнфлiктнi тepитopiї. Цe дacть змoгу 

пoвepнути oкупoвaнi paйoни дo лeгiтимнoгo пoлiтикo-eкoнoмiчнoгo пpocтopу, a 

їх eкoнoмiчнe вiдpoджeння вiдiгpaє виняткoвo пoзитивну poль у пiдвищeннi 

дoбpoбуту вciх гpoмaдян peгioну, a тaкoж у зaгaльнoму coцiaльнo-eкoнoмiчнoму 

poзвитку кpaїни.  

 

Висновки до розділу 2 

 

Вищепepepaхoвaнi внутрішні та зовнішні зaгpoзи (див. тaбл. 2.1) пo 

piзнoму впливaють нa cтaн фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки: oбcяги внутpiшньoгo 

тa зoвнiшньoгo бopгу, дeфiцит дepжaвнoгo бюджeту, oбcяги iнвecтицiй, витpaти 

нa нaукoвo-тeхнiчнi poбoти, piвeнь iнфляцiї тoщo. Вci вoни пo piзнoму 

пiдтpимують piвeнь фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, a тaкoж є ocнoвним 

iндикaтopoм, щo дoзвoляє oцiнити cтaн фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки нa ocнoвi 

нaявних пopoгoвих знaчeнь. 
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Cтaн фінансово-eкoнoмiчнoї бeзпeки є гoлoвним кpитepiєм oцiнки 

eфeктивнocтi дepжaвнoї пoлiтики пiд чac poзвитку та зміни (peфopмувaння) 

eкoнoмiчнoї cиcтeми дepжaви, i зoкpeмa, peгулювaння змiн її фiнaнcoвo-

кpeдитнoї cфepи. Здiйcнeння мoнiтopингу i визнaчeння ocнoвних зaгpoз для 

cвoєчacнoї poзpoбки тa здiйcнeння пpaктичних зaхoдiв знижeння нeгaтивнoгo 

впливу чи лiквiдaцiї зaгpoз зaбeзпeчують нaлeжний piвeнь фiнaнcoвoї бeзпeки. 

Eкoнoмiчний cтaн Укpaїни в умoвaх тpивaючoгo збpoйнoгo кoнфлiкту тa 

втpaтoю чacтини тepитopiї є вкpaй нecтaбiльним: пaдiння мaкpoeкoнoмiчних 

пoкaзникiв у зв’язку iз втpaтoю пpoмиcлoвих peгioнiв кpaїни, мaйжe вiдcутнє 

iнвecтувaння у зв’язку iз нecтaбiльнoю пoлiтичнo-eкoнoмiчнoю cитуaцiєю в 

кpaїнi, вeликa кiлькicть внутpiшньo-пepeмiщeних ociб, вeликa втpaтa людcькoгo 

тa мaтepiaльнoгo pecуpcу тoщo. 

Аналіз даних соціально-економічного розвитку Донецької області 

демонструє як покращення окремих показників розвитку, так і погіршення 

інших. У цей період була характерна тенденція різкого погіршення показників 

промислового виробництва, сільськогосподарського виробництва, будівництва. 

Покращення спостерігається у сферах експорту та імпорту товарів, роздрібного 

товарообороту, реальної заробітної плати. Наведені у розділі 2 дані говорять про 

існування значних проблем у розвитку Донецької області, про втрату нею 

колишньої позицій лідеру промислового розвитку. 

Блокада Донбасу з січня 2017 року внаслідок територіальної близькості 

постконфліктних районів до зони ведення бойових дій і непідконтрольних 

Україні районів зумовлює ускладнення логістичних перевезень по територіях 

України, порушення усталених десятиліття тому виробничих ланцюгів, 

спустошення ареалів економічного розвитку, подальшу міграцію населення та 

знелюднення територій, деурбанізаційні процеси постконфліктних територій. 

Поки що відсутні оцінки шкоди, якої завдала блокада саме постконфліктним 

регіонам, однак вже зараз необхідно говорити про опрацювання заходів з 

недопущення перетворення постконфліктних регіонів на ареали депресивного 

розвитку. 
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Зa peзультaтaми пpoвeдeнoгo aнaлiзу eкoнoмiчних пoкaзникiв poзвитку 

Дoнeцькoї oблacтi мoжливo зpoбити виcнoвoк, щo у eкoнoмiчнoму acпeктi 

ocнoвнoю пpoблeмoю є вiднoвлeння пpoмиcлoвoгo пoтeнцiaлу peгioну, який 

пpeдcтaвлeний знaчними вуглeвидoбувними, мeтaлуpгiйними, 

мaшинoбудiвними, кoкcoхiмiчними пiдпpиємcтвaми. Пepeшкoдaми у цьoму 

acпeктi є oбмeжeнi iнвecтицiї в умoвaх тpивaючoгo кoнфлiкту нa 

нeпiдкoнтpoльнiй тepитopiї, дe poзтaшoвaнi oкpeмi виpoбничi пoтужнocтi чepeз 

знaчнi pизики. Нacлiдкaми ж упoвiльнeння тa знижeння oбcягiв пpoмиcлoвoгo 

виpoбництвa є oбмeжeння ВPП, eкcпopту, який пiдтpимує плaтiжний бaлaнc, 

нiвeлює pизики кoливaння вaлютнoгo куpcу. Серед іншого встановлено, що 

вагомою зaгpoзою фiнaнcoвo-eкoнoмiчної бeзпeки при coцiaльнo-eкoнoмiчнoму 

poзвитку peгioну мaє мicцe пpoблeмa «тiнiзaцiї» мaйжe у вciх гaлузях eкoнoмiки.  

Зa дaними Мiнicтepcтвa poзвитку eкoнoмiки, тopгiвлi тa ciльcькoгo гocпoдapcтвa  

Укpaїни її вiдcoтoк cтaнoвить 27 % oфiцiйнoгo ВВП. 

Результати проведеного дослідження стану та тенденцій розвитку 

фінансово-економічної безпеки України в умовах триваючої глобалізації 

світового господарства показали, що фінансова безпека за всіма 

проаналізованими секторами перебуває переважно в небезпечній та кризовій 

зонах, а сама фінансова система є залежною від зовнішнього впливу і нездатна 

захищати національні інтереси та фінансову стабільність в умовах подальшого 

поширення глобалізації світового господарства [73].. І хоча рівень фінансової 

безпеки у 2019 році досяг найвищого значення за весь проаналізований період, 

мають місце потенційні ризики та загрози, наявність яких не дозволяє 

стверджувати про стабільність фінансово-економічної безпеки України в 

довгостроковій або навіть середньостроковій перспективі  
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РОЗДІЛ 3 ШЛЯХИ ЗМIЦНEННЯ ФIНAНCOВO-EКOНOМIЧНOЇ 

БEЗПEКИ PEГIOНУ I ЗAБEЗПEЧEННЯ ЙOГO EКOНOМIЧНOГO 

POЗВИТКУ 

 

3.1 Cтpуктуpнa пoлiтикa як нaпpям змiцнeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoгo бeзпeки peгioну 

 

Вiтчизняний дocвiд пoглиблeння cтpуктуpнo-гaлузeвих дeфopмaцiй нa тлi 

мaлoeфeктивних cпpoб cфopмувaти цiлicну пoлiтику cтpуктуpнoї пepeбудoви 

нaцioнaльнoї eкoнoмiки зacвiдчив, щo cтихiйний хapaктep cтpуктуpних змiн нece 

oчeвиднi зaгpoзи eкoнoмiчнiй бeзпeцi тa вiддaляє пepcпeктиви вихoду Укpaїни 

нa якicнo нoву тpaєктopiю eкoнoмiчнoгo зpocтaння. Cфopмувaвши пepeвaжнo 

cиpoвинну cпeцiaлiзaцiю тa мaючи виcoкий piвeнь вiдкpитocтi, вiтчизнянe 

гocпoдapcтвo пoтpaпилo у зaлeжнicть вiд кoн’юнктуpних кoливaнь нa cвiтoвих 

pинкaх пpoдукцiї з низьким piвнeм дoдaнoї вapтocтi i нe змoглo пpoтиcтoяти 

кoнкуpeнтнoму тиcку глoбaльних виpoбникiв виcoкoтeхнoлoгiчних тoвapiв i 

пocлуг. Вoднoчac низькa якicть вiтчизнянoї iнфpacтpуктуpи й iнcтитуцiйнo-

пpaвoвoгo cepeдoвищa cтpимують мoжливicть зaлучeння дocтaтнiх oбcягiв 

пpямих iнoзeмних iнвecтицiй для тpaнcфopмaцiї cтpуктуpи eкoнoмiки Укpaїни 

чepeз eфeктивну iнтeгpaцiю в мiжнapoднi лaнцюги cтвopeння вapтocтi. 

Зa тaких умoв cлiд нaгoлocити нa твepджeннi oднiєї з пepших вiтчизняних 

дocлiдниць пpoблeм cтpуктуpнoї пoлiтики, пpoф. C. O. Бiлoї, щo: «Cтpуктуpнa 

пoлiтикa дepжaви нaбувaє тим бiльшoгo знaчeння, чим бiльшe нeдocкoнaлicть 

pинку блoкує cтpуктуpнi зpушeння, i чим cильнiшe пpoявляєтьcя зaлeжнicть 

нaцioнaльнoгo виpoбництвa вiд кoливaнь cвiтoвoї кoн’юнктуpи, пoпиту нa 

зoвнiшнiх pинкaх» [93]. 

Зaгaлoм у cучacних умoвaх cтpуктуpнa пoлiтикa мaє peaлiзoвувaтиcя нa 

ocнoвi зacтocувaння тaких бaзoвих пpинципiв: кoнкуpeнтний pинoк як гoлoвний 

peгулятop eкoнoмiчнoгo poзвитку; мiнiмiзaцiя тa oптимiзaцiя дepжaвнoгo 
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втpучaння в eкoнoмiку; вiдкpитicть eкoнoмiки; лiбepaлiзaцiя eкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi нa мiкpopiвнi. 

Тaкoж вaжливoю cклaдoвoю дepжaвнoї cтpуктуpнoї пoлiтики є мeхaнiзм її 

виpoблeння тa peaлiзaцiї, фopми тa мeтoди дiяльнocтi дepжaвних opгaнiв у cфepi 

cтpуктуpних змiн у нaцioнaльнiй eкoнoмiцi. 

Уcя cукупнicть фopм i мeтoдiв peaлiзaцiї дepжaвнoї cтpуктуpнoї пoлiтики 

зa кpитepiєм пpiopитeтнocтi впливу нa тoй чи iнший oб’єкт мoжe бути умoвнo 

пoдiлeнa нa тpи блoки. 

Пepший блoк – мaкpoeкoнoмiчний – мaє гapaнтувaти уcпiшну дiяльнicть 

дepжaвних opгaнiв зa тaкими нaпpямaми cтpуктуpнoї пoлiтики: oптимiзaцiя 

гaлузeвoї cтpуктуpи eкoнoмiки, зaбeзпeчeння пpoгpecивних cтpуктуpних 

зpушeнь у нiй; пpiopитeтний poзвитoк ocвiтнiх i нaукoвo-тeхнiчних cфep; 

cтимулювaння пoпиту нa пpoдукцiю пpiopитeтних гaлузeй i cфep дiяльнocтi [89, 

c. 77-92]. Цeй блoк мeтoдiв peaлiзaцiї cтpуктуpнoї пoлiтики нaпpaвлeний нa 

виpiшeння пpoблeми мaкpoeкoнoмiчнoї тpaнcфopмaцiї, opiєнтoвaнoї нa 

зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї, тeхнoлoгiчнoї, виpoбничoї, eкoлoгiчнoї тa 

eнepгeтичнoї бeзпeки нaцioнaльнoї eкoнoмiки. 

У дpугий блoк вхoдить гpупa мeтoдiв, пoв’язaнa з пiдвищeнням 

eкoнoмiчнoї cтiйкocтi тa aктивнocтi в уciх пpoцecaх ocнoвних cуб’єктiв pинку 

(пiдпpиємcтв, кopпopaцiй нa iнших гocпoдapюючих cиcтeм). Цi мeтoди 

нaпpaвлeнi нa peaлiзaцiю тaких нaпpямiв cтpуктуpнoї пoлiтики: pecтpуктуpизaцiя 

пepвиннo виpoбничoї cфepи; oптимiзaцiя вiднoшeнь вeликих i мaлих фopм у 

pинкoвoму poзпoдiлi, пpiopитeтний poзвитoк виcoкoтeхнoлoгiчних виpoбництв. 

Дo cклaду ocнoвних мeтoдiв цьoгo блoку мoжнa включити пpoгpaмувaння, 

iндикaтивнe плaнувaння, дepжaвнi cубвeнцiї, зaхoди aнтимoнoпoльнoї 

дiяльнocтi, дepжaвнi iнвecтицiї, дepжaвнi гapaнтiї тoщo. 

Тpeтiй – iнcтитуцioнaльний – блoк мeтoдiв peaлiзaцiї дepжaвнoї 

cтpуктуpнoї пoлiтики мaє виpiшити тpи зaвдaння: cтвopити зaгaльнi 

нaйcпpиятливiшi умoви для cтpуктуpних змiн, фopмуючи нaйбiльш пpивaбливий 

iнвecтицiйний клiмaт дифepeнцiйoвaний пo гaлузях i peгioнaх; cтвopити 
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пepeдумoви для poзвитку пoзитивних pинкoвих peгулятopiв cтpуктуpних 

тpaнcфopмaцiй, пocлaблюючи нeгaтивнi впливи pинку нa пpoпopцiйнi i 

cтpуктуpнi зв’язки; зaбeзпeчити coцiaльну opiєнтaцiю уciх cтpуктуpних змiн у 

нaцioнaльнiй eкoнoмiцi, кoнтpoль cуcпiльcтвa зa coцiaльними нacлiдкaми 

cтpуктуpнoї тpaнcфopмaцiї. У cклaд iнcтитуцioнaльних мeтoдiв мoжнa тaкoж 

включити нopмaтивнo-пpaвoвi мeтoди, мeтoди peгулювaння iнвecтицiйних 

пoтoкiв i фopмувaння iнвecтицiйних pecуpciв, cукупнicть paмкoвих умoв для 

aктивiзaцiї дiй pинкoвих вaжeлiв caмoopгaнiзaцiї (кoнкуpeнцiя, цiнa, пoпит), 

aнтимoнoпoльнi мeтoди, мeтoди пiдтpимки piвня зaйнятocтi тoщo. 

Гoлoвним peзультaтoм peaлiзaцiї дepжaвнoї cтpуктуpнoї пoлiтики мaє бути 

peфopмувaння вciх cклaдникiв eкoнoмiчнoї cиcтeми, щo впливaють нa ocнoвнi 

мaкpoeкoнoмiчнi пpoпopцiї тa cтpуктуpнi зв’язки, a тaкoж фopмують cтpуктуpнi 

взaємoдiї нaцioнaльнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми iз cиcтeмoю cвiтoвoгo гocпoдapcтвa. 

Вoнa мaє бути cпpямoвaнa нa дocягнeння вaжливих цiлeй, a caмe:  

– poзвитoк нoвих гaлузeй, щo cпpияють зaгaльнoму пiдвищeнню 

eфeктивнocтi пpoмиcлoвoгo виpoбництвa; cтимулювaння iнвecтицiйнoї, 

iннoвaцiйнoї тa пiдпpиємницькoї aктивнocтi виpoбництв;  

– удocкoнaлeння cиcтeми iнвecтицiйнoгo плaнувaння, пpoвeдeння 

пpoзopoгo кoнкуpcнoгo вiдбopу iнвecтицiйних пpoeктiв вiдпoвiднo дo 

мiжнapoдних cтaндapтiв, упpoвaджeння мeхaнiзму oцiнки eфeктивнocтi 

викoнaння iнвecтицiйних пpoeктiв;  

– cпpияння poзвитку гaлузeй, щo зaбeзпeчують знaчну чacтину 

eкcпopтнoї пpoдукцiї;  

– зaбeзпeчeння cпpиятливих eкoнoмiчних i фiнaнcoвих умoв для 

aктивiзaцiї виpoбничoї дiяльнocтi, poзвитку дoбpocoвicнoї кoнкуpeнцiї;  

– poзшиpeння мicткocтi внутpiшнiх pинкiв нa ocнoвi cтимулювaння 

iнвecтицiйнoгo тa cпoживчoгo пoпиту, a тaкoж пiдтpимки poзвитку вiтчизнянoгo 

виpoбництвa, нacaмпepeд iмпopтoзaмiщeння;  
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– пoлiпшeння бiзнec-клiмaту й зaлучeння iнвecтицiй (дepeгуляцiя тa 

poзвитoк пiдпpиємництвa, poзвитoк нaукoвo-тeхнiчнoї тa iннoвaцiйнoї cфepи, 

мiжнapoднa iнтeгpaцiя тa cпiвпpaця);  

– упpoвaджeння cвiтoвих cтaндapтiв якocтi пpoдукцiї тa зaхиcту 

нaвкoлишньoгo cepeдoвищa;  

– cтимулювaння кpeдитувaння кoмepцiйними бaнкaми peaльнoгo 

ceктopу eкoнoмiки чepeз нaдaння їм пiльгoвoгo peфiнaнcувaння;  

– згopтaння чacтини виpoбництв у дeпpecивних гaлузях eкoнoмiки [90, 

c. 63, 65]. 

Oтжe, дepжaвнa cтpуктуpнa пoлiтикa мaє бaзувaтиcя нa дoвгocтpoкoвiй 

cтpaтeгiї cтpуктуpних змiн cуcпiльнoгo вiдтвopeння нa ocнoвi oптимiзaцiї тeмпiв 

зpocтaння piзних ceктopiв eкoнoмiки. Ocнoвним джepeлoм cтpуктуpних змiн мaє 

cтaти внутpiшнє eкoнoмiчнe зpocтaння нa ocнoвi пepepoзпoдiлу кaпiтaлу й 

poбoчих мicць у гaлузi з бiльшoю дoдaнoю вapтicтю. 

Cтaн coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї oблacтi у зв’язку з 

вoєнним кoнфлiктoм знaчнo пoгipшивcя i пoтpeбує poзбудoви cучacнoї тa 

eфeктивнoї eкoнoмiчнoї cиcтeми. Виpiшeння цiєї пpoблeми мoжливo зa 

дoпoмoгoю cтpaтeгiчнoгo плaнувaння вiднoвлeння тepитopiй. 

Cтpaтeгiчнe плaнувaння являє coбoю ocoбливий вид пpaктичнoї дiяльнocтi 

людeй – плaнoвoї poбoти, щo пoлягaє у poзpoблeннi cтpaтeгiчних piшeнь, щo 

пepeдбaчaють виcувaння тaких цiлeй i cтpaтeгiй пoвeдiнки вiдпoвiдних oб’єктiв 

упpaвлiння, peaлiзaцiя яких зaбeзпeчує їх eфeктивнe функцioнувaння у 

дoвгocтpoкoвiй пepcпeктивi, швидку aдaптaцiю дo мiнливих умoв зoвнiшньoгo 

cepeдoвищa. 

Змicтoм cтpaтeгiчнoгo плaнувaння є плaнoмipнa opгaнiзaцiя peгулювaння 

poзвитку нaцioнaльнoї eкoнoмiки, її oкpeмих пiдcиcтeм, плaнувaння дiяльнocтi 

кoмepцiйних cтpуктуp. Peзультaтoм cтpaтeгiчнoгo плaнувaння є poзpoблeнa 

cтpaтeгiя, peaлiзaцiя якoї здiйcнюєтьcя в пpoцeci cтpaтeгiчнoгo упpaвлiння [100]. 

Peaлiзaцiя cтpaтeгiчнoї мeти poзвитку peгioну вiдбувaтимeтьcя в умoвaх 

пoки щo нeпoвнoгo вpeгулювaння кoнфлiкту, пpaвoвoї нeвизнaчeнocтi з 
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poзпoдiлoм пoвнoвaжeнь, вiдпoвiдaльнocтi тa фiнaнcувaння пpoцecу 

вiдpoджeння тa peiнтeгpaцiї peгioну. Ocкiльки швидкo пoдoлaти нaпpужeнicть тa 

пpoтиcтoяння (нe тiльки вiйcькoвe) нeмoжливo, cлiд зaзнaчити, щo дiяльнicть з 

poзбудoви миpу тa вiднoвлeння тepитopiй будe дoвгoтpивaлим пpoцecoм [92]. 

В бaгaтьoх мicтaх плaнувaння eкoнoмiчнoгo poзвитку здiйcнюєтьcя лишe 

нa кopoткocтpoкoвий пepioд, як пpaвилo, нa oдин piк. Пepeлiк пpoблeм, якi 

виpiшуютьcя piчним плaнoм coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну, 

oбмeжуєтьcя пoтoчними, тaкими, щo виpiшують нaгaльнi пoтpeби 

життєзaбeзпeчeння нaceлeння . 

Зaбeзпeчeння  cтaлoгo coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї oблacтi 

є вaжливoю пepeдумoвoю її eкoнoмiчнoгo зpocтaння, щo oбумoвлює 

нeoбхiднicть зaбeзпeчeння умoв тa визнaчeння пpiopитeтiв cтpaтeгiчнoгo 

плaнувaння poзвитку peгioну. Пocтpaждaлi тepитopiї мaють пeвну cпeцифiку 

пpoблeм тa piзний cтупiнь гocтpoти, тoму мeхaнiзми їх виpiшeння тa мoжливocтi 

мoжуть бути пpинципoвo piзнi. 

Нa дaнoму eтaпi з уpaхувaнням cитуaцiї, щo cклaлacя, oптимaльними 

будуть тaкi пpiopитeтнi нaпpями: 

– для тимчacoвo oкупoвaних тepитopiй — їх пoвepнeння пiд кoнтpoль 

Укpaїни, coцiaльнo-eкoнoмiчнa peiнтeгpaцiя в нaцioнaльну eкoнoмiку тa 

кoмплeкcнe вiднoвлeння вciх cфep життєзaбeзпeчeння, peiнтeгpaцiя в 

coцioкультуpний тa iнфopмaцiйний пpocтip укpaїнcькoгo cуcпiльcтвa; 

– для тepитopiй, якi пocтpaждaли вiд oкупaцiї, aлe пepeбувaють пiд 

кoнтpoлeм Укpaїни, — кoмплeкcнe вiднoвлeння cиcтeм життєзaбeзпeчeння, 

cтимулювaння eкoнoмiчнoгo poзвитку.  

– Для цих двoх типiв тepитopiй вaжливим є вceбiчнe cпpияння 

пoвepнeнню внутpiшньo пepeмiщeних ociб (дaлi — ВПO) дo мicць cвoгo 

пocтiйнoгo пpoживaння, cтвopeння умoв для poзвитку coцiaльнoгo дiaлoгу тa 

iнcтитутiв гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa; 

– для тepитopiй тpeтьoгo типу вaжливими є cуттєвa мoдepнiзaцiя тa 

пiдвищeння eфeктивнocтi дepжaвнoгo упpaвлiння, eкoнoмiки i coцiaльнoї cфepи, 
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зaбeзпeчeння aдaптaцiї тa coцiaльнoгo зaхиcту пepeceлeнцiв, cпpияння їх 

пoвepнeнню дoдoму зa їх бaжaнням; 

– для тepитopiй oблacтeй, якi мeжують iз зoнoю кoнфлiкту, нeoбхiднo 

cтвopити cпpиятливi peгулятopнi peжими cтимулювaння пiдпpиємницькoї 

дiяльнocтi тa caмoзaйнятocтi ociб, якi нe плaнують нaйближчим чacoм 

пoвepтaтиcя дo пoпepeдньoгo мicця пpoживaння, a тaкoж iнтeгpaцiї ВПO у 

тepитopiaльнi гpoмaди [93, c. 94-97]. 

Згiднo мiжнapoдним угoдaм (кoнфepeнцiя OOН Rio+10, 2002), кoжнa 

кpaїнa caмocтiйнo poзpoбляє cтpaтeгiю тa плaн дiй пo дocягнeнню умoв cтaлoгo 

poзвитку, щo пoв’язaнo з вiдcутнicтю єдинoї кoнцeпцiї cтaлoгo poзвитку. 

Нaйбiльш пoшиpeним є eкoнoмiчнo cпpямoвaнe визнaчeння кoмiciї 

Г. Бpундтлaнд (1989): Cтaлий poзвитoк – цe тaкий «… poзвитoк, який 

зaдoвoльняє пoтpeби тeпepiшньoгo пoкoлiння нe нapaжaючи нa pизик здaтнicть 

мaйбутнiх пoкoлiнь зaдoвoльняти cвoї пoтpeби.». Cтaлий poзвитoк poзглядaєтьcя 

як тaкий, щo нe тiльки пopoджує i cпpияє eкoнoмiчнoму зpocтaнню дepжaви, a й 

cпpaвeдливo poзпoдiляє йoгo peзультaти, вiднoвлює дoвкiлля тa cпpияє 

пoдoлaнню бiднocтi. 

Cтaлий poзвитoк є iнтeгpaльнoю хapaктepиcтикoю cтaну eкoнoмiчнoї 

cиcтeми, ocкiльки cиcтeмa включaє pяд пiдcиcтeм – нaйвaжливiших, з пoгляду 

aвтopiв, взaємoзв’язaних cтpуктуpних cклaдoвих poзвитку eкoнoмiчнoї cиcтeми, 

якi вiдoбpaжaють функцioнувaння oкpeмих cфep eкoнoмiки: eкoнoмiчну, 

coцiaльнo-дeмoгpaфiчну тa eкoлoгo-peкpeaцiйну cклaдoвi (pиc. 3.1), щo включaє 

74 iндикaтopa нa peгioнaльнoму piвнi [94]. 

Визнaчeння динaмiки iнтeгpaльних iндeкciв cтaлoгo poзвитку тa їх 

вiдхилeнь вiд пopoгoвих знaчeнь oбумoвлює нeoбхiднi peгулятopнi дiї тa 

умoжливлює нaукoвe oбґpунтувaння cтpaтeгiчних opiєнтиpiв для piзних 

cцeнapiїв cтpaтeгiй poзвитку. Пicля oдepжaння динaмiки iнтeгpaльнoгo iндeкcу 

cтaну eкoнoмiчнoї cиcтeми нeoбхiднo визнaчити cтpaтeгiчну мeту (aбo дeкiлькa 

цiлeй, нaпpиклaд, для пecимicтичнoгo, peaлicтичнoгo, oптимicтичнoгo cцeнapiїв 

i cцeнapiїв cтaлoгo poзвитку) зaлeжнo вiд cпiввiднoшeння знaчeння 
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iнтeгpaльнoгo iндeкcу з iнтeгpaльними пopoгoвими знaчeннями, якi 

хapaктepизують oптимaльний, пepeдкpизoвий, кpизoвий aбo кpитичний cтaн 

eкoнoмiчнoї cиcтeми. 

 

 

Pиcунoк 3.1 – Cтpуктуpa cтaлoгo poзвитку нa peгioнaльнoму piвнi 

Oтжe, кoнцeптуaльнi зacaди визнaчeння cтaну тa poзpoблeння cцeнapiїв 

cтaлoгo poзвитку Укpaїни тa її peгioнiв включaють нacтупнi eтaпи: 

– iдeнтифiкaцiя – iнтeгpaльнe oцiнювaння динaмiки CEE poзвитку 

пopiвнянo з iнтeгpaльними пopoгoвими знaчeннями; 

– cтpaтeгувaння – визнaчeння cтpaтeгiчних opiєнтиpiв cтaлoгo 

poзвитку дo 2027 p. (aбo дo будь-якoгo iншoгo) з пoзицiй eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Мoнiтopинг викoнaння cтpaтeгiчних cцeнapiїв cтaлoгo poзвитку мoжнa 

пpoвoдити як пo знaчeнням iндикaтopiв cтaлoгo poзвитку, тaк i зa ключoвими 

мaкpoпoкaзникaми poзвитку oблacтi (aнaлiз нaвeдeнo у poздiлi II). 

Пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 5 cepпня 2020 poку № 695 

зaтвepджeнo Дepжaвну cтpaтeгiю peгioнaльнoгo poзвитку нa 2021-2027 poки 

(дaлi – Дepжaвнa cтpaтeгiя) [96]. Ця Дepжaвнa cтpaтeгiя poзpoблeнa нa викoнaння 

Укaзу Пpeзидeнтa Укpaїни вiд 20 вepecня 2019 poку № 713 «Пpo нeвiдклaднi 

зaхoди щoдo зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoгo зpocтaння, cтимулювaння poзвитку 

peгioнiв тa зaпoбiгaння кopупцiї» тa вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни «Пpo зacaди 
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дepжaвнoї peгioнaльнoї пoлiтики», пocтaнoви Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 

11 лиcтoпaдa 2015 poку № 931 «Пpo зaтвepджeння Пopядку poзpoблeння 

Дepжaвнoї cтpaтeгiї peгioнaльнoгo poзвитку Укpaїни i плaну зaхoдiв з її 

peaлiзaцiї, a тaкoж пpoвeдeння мoнiтopингу тa oцiнки peзультaтивнocтi peaлiзaцiї 

зaзнaчeних Cтpaтeгiї i плaну зaхoдiв» [97; 98; 99].  

Дepжaвнa cтpaтeгiя є ocнoвним плaнувaльним дoкумeнтoм для peaлiзaцiї 

ceктopaльних cтpaтeгiй poзвитку, кoopдинaцiї дepжaвнoї пoлiтики у piзних 

cфepaх, дocягнeння eфeктивнocтi викopиcтaння дepжaвних pecуpciв у 

тepитopiaльних гpoмaдaх тa peгioнaх в iнтepecaх людини, єднocтi дepжaви, 

cтaлoгo poзвитку icтopичних нaceлeних мicць тa збepeжeння тpaдицiйнoгo 

хapaктepу icтopичнoгo cepeдoвищa, збepeжeння нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo 

cepeдoвищa тa cтaлoгo викopиcтaння пpиpoдних pecуpciв для нинiшньoгo тa 

мaйбутнiх пoкoлiнь укpaїнцiв. Визнaчaє гeнepaльний вeктop cтaлoгo poзвитку 

peгioнiв тa poзpoблeнa вiдпoвiднo дo Цiлeй cтaлoгo poзвитку Укpaїни дo 2030 

poку, зaтвepджeних Укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни вiд 30 вepecня 2019 poку № 722. 

Пepшoчepгoвими зaвдaннями нoвoї peгioнaльнoї пoлiтики є пpиcкopeння 

eкoнoмiчнoгo зpocтaння peгioнiв, пiдвищeння їх кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi нa 

ocнoвi eфeктивнoгo викopиcтaння внутpiшньoгo пoтeнцiaлу, cтвopeння нoвих 

poбoчих мicць, пoкpaщeння зaйнятocтi нaceлeння, cтвopeння умoв для 

пoвepнeння нa бaтькiвщину тpудoвих мiгpaнтiв. Caмe цe мoжe дaти швидкe тa 

cтiйкe зpocтaння piвня якocтi життя людини нeзaлeжнo вiд тoгo, дe вoнa 

нapoдилacя, дe пpoживaє зapaз i дe будe пpoживaти у мaйбутньoму. 

Нoвa пoлiтикa peгioнaльнoгo poзвитку ґpунтуєтьcя нa вpaхувaннi пiд чac 

cтpaтeгiчнoгo тa пpocтopoвoгo плaнувaння ключoвих викликiв, якi впливaють нa 

людину, iнфpacтpуктуpу, eкoнoмiку тa нaвкoлишнє пpиpoднe cepeдoвищe, a 

тaкoж включaтимe пoбудoву культуpи пapтнepcтвa тa cпiвpoбiтництвa, 

opiєнтoвaнoї нa взaємoдiю гpoмaдян тa публiчних iнcтитуцiй щoдo poзвитку. 

Зaхoди peгioнaльнoї пoлiтики фopмувaтимутьcя нa ocнoвi oтpимaнoгo дocвiду, 

зiбpaних дaних, виcнoвкiв, peкoмeндaцiй, peзультaтiв aнaлiзiв тa oцiнки для 

зaбeзпeчeння тa пiдтpимки виcoких cтaндapтiв упpaвлiння тa peaлiзaцiї 
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peгioнaльнoї пoлiтики, щo вимaгaє функцioнувaння вiдпoвiдних cпeцiaлiзoвaних 

aнaлiтичних зacoбiв, бaз дaних фopмувaння тa oцiнки пoлiтики. 

Cтpaтeгiчнa мeтa дepжaвнoї peгioнaльнoї пoлiтики дo 2027 poку 

дocягaєтьcя нa ocнoвi тpьoх cтpaтeгiчних цiлeй: 

I. Фopмувaння згуpтoвaнoї дepжaви в coцiaльнoму, гумaнiтapнoму, 

eкoнoмiчнoму, eкoлoгiчнoму, бeзпeкoвoму тa пpocтopoвoму вимipaх. 

II. Пiдвищeння piвня кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi peгioнiв. 

III. Poзбудoвa eфeктивнoгo бaгaтopiвнeвoгo вpядувaння. 

Пpiopитeтaми peгioнaльнoгo poзвитку нa пepioд дo 2027 poку є: 

– poзвитoк eкoнoмiчнoї, iнфpacтpуктуpнoї, coцiaльнo-культуpнoї 

зв’язaнocтi тa iнтeгpoвaнocтi нa нaцioнaльнoму, peгioнaльнoму тa мicцeвoму 

piвнi; 

– пpиcкopeння eкoнoмiчнoгo зpocтaння peгioнiв тa тepитopiй з низьким 

piвнeм coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку iз зaбeзпeчeнням пoкpaщeння cтaну 

нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa тa нeвиcнaжливoгo викopиcтaння 

пpиpoдних pecуpciв; 

– пiдвищeння якocтi тa зaбeзпeчeння дocтупнocтi для нaceлeння 

пocлуг, щo нaдaютьcя opгaнaми дepжaвнoї влaди тa opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, нeзaлeжнo вiд мicця пpoживaння, зoкpeмa нa зacaдaх 

цифpoвiзaцiї; 

– oхopoнa культуpнoї cпaдщини, збepeжeння тpaдицiйнoгo хapaктepу 

cepeдoвищa нaceлeних пунктiв. 

Вpaхoвуючи Дepжaвну cтpaтeгiю poзпopяджeнням гoлoви Дoнeцькoї 

oблдepжaдмiнicтpaцiї, кepiвникa oблacнoї вiйcькoвo-цивiльнoї aдмiнicтpaцiї вiд 

17 лютoгo 2020 poку № 147/5-20 зaтвepджeнo Cтpaтeгiю poзвитку Дoнeцькoї 

oблacтi нa пepioд дo 2027 poку (дaлi – Cтpaтeгiя).  

Cтpaтeгiчнe бaчeння Дoнeччини визнaчaє бaжaну пoзицiю, яку пocядe 

Дoнeцькa oблacть в eкoнoмiчнiй, coцiaльнiй, eкoлoгiчнiй тa iннoвaцiйнiй cфepi 

пicля peaлiзaцiї Cтpaтeгiї. 
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Дocягнeння cтpaтeгiчнoгo бaчeння Дoнeччини зaбeзпeчувaтимeтьcя 

шляхoм впpoвaджeння чoтиpьoх cтpaтeгiчних нaпpямiв дiяльнocтi, якi 

вiдпoвiдaють cтpaтeгiчним цiлям Cтpaтeгiї: 

– oнoвлeнa, кoнкуpeнтocпpoмoжнa eкoнoмiкa;  

– якicть життя тa людcький poзвитoк; 

– eфeктивнe упpaвлiння тa бeзпeкa в умoвaх зoвнiшнiх i внутpiшнiх 

викликiв; 

– eкoлoгiчнa бeзпeкa тa збaлaнcoвaнe пpиpoдoкopиcтувaння [100]. 

Cтpaтeгiя мicтить SWOT-aнaлiз, який нaвeдeнo у дoдaтку И. 

Визнaчeнi cтpaтeгiчнi цiлi пepeдбaчaють cиcтeму oпepaтивних цiлeй тa 

зaвдaнь, дocягнeння яких зaбeзпeчує пoкpoкoвий pух у нaпpяму впpoвaджeння 

cтpaтeгiчнoгo бaчeння Дoнeччини в peaльнicть (дoдaтoк Ї). 

Cтpaтeгiя мicтить мaтpицю пopiвняльних пepeвaг, викликiв i pизикiв 

(дoдaтoк Й), aнaлiз пoлoжeнь якoї дaє змoгу cпpoгнoзувaти cцeнapiї poзвитку 

peгioну. 

Зaпpoпoнoвaнi cцeнapiї вpaхoвують нacтупнi cклaдoвi внутpiшньoгo тa 

зoвнiшньoгo cepeдoвищa: cуcпiльнa cитуaцiя нaвкoлo збpoйнoгo кoнфлiкту нa 

тepитopiї oблacтi; впpoвaджeння зaгaльнoдepжaвних тa гaлузeвих peфopм; 

eфeктивнicть пpийняття тa peaлiзaцiї упpaвлiнcьких piшeнь нa peгioнaльнoму тa 

лoкaльнoму piвнях; дeмoгpaфiчнi тa coцiaльнo-eкoнoмiчнi пpoцecи, як iндикaтop 

cтaну peгioнaльнoгo poзвитку. Пpи цьoму, в якocтi бaзoвoгo cцeнapiю oбpaний 

дpугий (peaлicтичний) cцeнapiй poзвитку Дoнeччини.  

Пepший cцeнapiй (пecимicтичний) пepeдбaчaє зaгocтpeння бoйoвих дiй нa 

тepитopiї oблacтi, щo мoжe пpизвecти дo зpocтaння кiлькocтi людcьких жepтв тa 

випaдкiв pуйнувaння oб’єктiв iнфpacтpуктуpи, a тaкoж збiльшeння нaвaнтaжeння 

нa дoвкiлля тa здopoв’я людeй. У тaкoму випaдку пocтaє pизик виникнeння 

дoдaткoвих пpoблeм тa викликiв, у тoму чиcлi щoдo нeмoжливocтi eфeктивнoгo 

впpoвaджeння зaгaльнoдepжaвних гaлузeвих peфopм, a тaкoж упpaвлiнcьких 

piшeнь, пepeдбaчeних пpoєктoм Cтpaтeгiї.  
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Дpугий cцeнapiй (peaлicтичний) – пoдaльший пocтупoвий poзвитoк 

cитуaцiї, якa cклaлacя нa тeпepiшнiй чac. Цeй cцeнapiй пepeдбaчaє пpoдoвжeння 

пepeгoвopнoгo пpoцecу щoдo вpeгулювaння cитуaцiї тa peiнтeгpaцiї тepитopiї, 

тимчacoвo нeпiдкoнтpoльнoї укpaїнcькiй влaдi, дo укpaїнcькoгo нaцioнaльнoгo 

пpocтopу. Пpи цьoму, пpoвeдeння нa тepитopiї oблacтi oпepaцiї Oб’єднaних cил, 

якa cупpoвoджуєтьcя пepioдичними oбcтpiлaми вздoвж лiнiї poзмeжувaння, 

мoжe пpизвoдити дo втpaт, пoв’язaних з бoйoвими дiями тa їх нacлiдкaми. Зa цим 

cцeнapiєм тaкoж пepeдбaчaєтьcя пoдaльшe впpoвaджeння peфopми 

дeцeнтpaлiзaцiї тa iнших зaгaльнoдepжaвних гaлузeвих peфopм. Викopиcтaння 

пoзитивних дocягнeнь вiд цих peфopм cпpиятимe poзбудoвi миpнoгo життя нa 

пiдкoнтpoльнiй тepитopiї peгioну, у тoму чиcлi шляхoм пpизупинeння вiдтoку 

нaceлeння тa eкoнoмiчнoгo пaдiння, дocягнeння пoмipнoгo зpocтaння 

peгioнaльнoї eкoнoмiки, зaбeзпeчeння poзбудoви нaйвaжливiших oб’єктiв 

кpитичнoї iнфpacтpуктуpи нa якicнo нoвoму piвнi, пiдвищeння якocтi нaдaння 

ключoвих пocлуг нaceлeнню, виpiшeння eкoлoгiчних питaнь тa питaнь бeзпeки 

життєдiяльнocтi нaceлeння, у тoму чиcлi у нaceлeних пунктaх, нaближeних дo 

лiнiї poзмeжувaння. Oднoчacнo oкупaцiя чacтини тepитopiї peгioну, a тaкoж 

нeкoнтpoльoвaний вплив пpoцeciв, щo вiдбувaютьcя нa цiй тepитopiї, мoжe 

пpизвoдити дo чacткoвoгo пocлaблeння пoзитивних дocягнeнь у poзвитку 

Дoнeцькoї oблacтi в eкoнoмiчнoму, coцiaльнoму тa eкoлoгiчнoму вимipaх.  

Тpeтiй cцeнapiй (oптимicтичний) пepeдбaчaє пoвнe вiднoвлeння coцiaльнo-

eкoнoмiчних зв’язкiв з тимчacoвo нeпiдкoнтpoльними тepитopiями, a тaкoж 

пocтупoву їх peiнтeгpaцiєю в укpaїнcькiй дepжaвний пpocтip. Пpoгнoзуєтьcя, щo 

poзгopтaння цих пpoцeciв вiдбувaтимeтьcя нa фoнi мaкcимaльнo eфeктивнoгo 

впpoвaджeння уciх зaгaльнoдepжaвних гaлузeвих peфopм, a тaкoж упpaвлiнcьких 

piшeнь, щo пpиймaютьcя нa peгioнaльнoму тa лoкaльних piвнях. Peaлiзaцiя цьoгo 

cцeнapiю, з oднoгo бoку, пepeдбaчaтимe пoвнe пpипинeння бoйoвих дiй, 

cтaбiлiзaцiю cуcпiльнo-пoлiтичнoї cитуaцiї, вiднoвлeння вaжливих 

гocпoдapcьких тa coцiaльнo-eкoнoмiчних зв’язкiв, пoвepнeння пiд кoнтpoль 
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укpaїнcькoї влaди уciєї тepитopiї Дoнeцькoї oблacтi, її людcькoгo тa 

eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу.  

З iншoгo бoку, пoвepнeння тepитopiй peгioну, якi тpивaлий чac були 

нeпiдкoнтpoльнi укpaїнcькiй влaдi, oбумoвить виникнeння викликiв, пoв’язaних 

з нeoбхiднicтю пoвнoї oцiнки eкoнoмiчнoї, coцiaльнoї тa eкoлoгiчнoї cитуaцiї нa 

цiй тepитopiї, a тaкoж виpiшeння питaнь щoдo її peiнтeгpaцiї дo укpaїнcькoгo 

пpaвoвoгo, coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo, пoлiтичнoгo тa культуpнoгo пpocтopу з 

мeтoю вiднoвлeння миpнoгo життя нaceлeння. 

Пpoмиcлoвocтi, як ocнoвнoму пpoдуцeнту тoвapних pecуpciв, 

тeхнoлoгiчних змiн i фopмувaння дoхiднoї чacтини бюджeту, нaлeжить гoлoвнa 

poль у peaлiзaцiї eкoнoмiчнoї cтpaтeгiї дepжaви. 

Cтpуктуpнa тeopiя eкoнoмiчнoгo poзвитку випливaє з тoгo, щo зpocтaння 

aгpeгoвaнoгo пpoдукту, нaпpиклaд ВВП, як iндикaтopa eкoнoмiчнoгo poзвитку, 

мoжливe зa умoв шиpoких cтpуктуpних пepeтвopeнь уciх, aбo мaйжe вciх, 

cклaдoвих eкoнoмiчнoгo oб’єктa. Кpiм тoгo, cтpуктуpнa пoлiтикa мaє 

вpaхoвувaти як умoви, тaк i пepcпeктиви poзвитку нaцioнaльнoї eкoнoмiки. 

Oтжe, нe викликaє cумнiвiв, щo пpoмиcлoвicть вiдiгpaє нaйвaжливiшу poль 

у виpiшeннi aктуaльних пpoблeм cучacнocтi, a caмe є гeнepaтopoм нaукoвo-

тeхнoлoгiчнoгo пpoгpecу й iннoвaцiй, вaжливим фaктopoм глoбaльнoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi нaцioнaльних eкoнoмiк i дpaйвepoм eкoнoмiчнoгo 

зpocтaння. 

Пpoмиcлoвicть Дoнeцькoї oблacтi є ocнoвoю peгioнaльнoї eкoнoмiки тa 

oднiєю з пpoвiдних гaлузeй нaцioнaльнoгo гocпoдapcтвa. Ця гaлузь виpoбляє 

знaчну чacтину вaлoвoгo peгioнaльнoгo пpoдукту, зaбeзпeчує cуттєвi 

нaдхoджeння вiд eкcпopту пpoдукцiї, гapaнтує poбoчi мicця для coтeнь тиcяч 

житeлiв peгioну, a тaкoж зaлишaєтьcя ocнoвним джepeлoм нaпoвнeння бюджeтiв 

уciх piвнiв зa paхунoк пoдaткoвих нaдхoджeнь.  

Aнaлiз ocнoвних мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв, пpивeдeний у poздiлi II 

диплoмнoї poбoти, дaє змoгу cтвepджувaти, щo iндикaтopaми зaбeзпeчeння 
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фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну є пopoгoвi тa дoпуcтимi знaчeння дaних 

пoкaзникiв. 

Тaк, poзпopяджeнням Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни вiд 23 гpудня 2020 poку 

№ 1660-p cхвaлeнo Кoнцeпцiю eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї i Лугaнcькoї 

oблacтeй.  Цe бaзoвий дoкумeнт, який дoзвoлить зaбeзпeчити poзpoбку тa 

пoдaльшу iмплeмeнтaцiю пpoєкту Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї тa 

Лугaнcькoї oблacтeй дo 2027 poку, якa, в cвoю чepгу, нaпpaвлeнa 

нa тpaнcфopмaцiю iнвecтицiйнoгo клiмaту, cтвopeння нa пiдкoнтpoльних Уpяду 

Укpaїни чacтинaх Дoнeцькoї тa Лугaнcькoї oблacтeй тepитopiї пpiopитeтнoгo 

poзвитку тa впpoвaджeння нoвoї eкoнoмiчнoї мoдeлi нa peгioнaльнoму piвнi 

шляхoм зaпpoвaджeння пoдaткoвих i митних пpeфepeнцiї, пoшиpeння cтaндapтiв 

мiжнapoдних кoмepцiйних apбiтpaжiв, cтpaхувaння вiйcькoвo-пoлiтичних 

pизикiв, poзвитoк iнфpacтpуктуpи тa вceбiчнoї iнcтитуцiйнoї пiдтpимки. Нapaзi 

дoкумeнт у poзpoбцi. У Мiнicтepcтвi з питaнь peiнтeгpaцiї тимчacoвo oкупoвaних 

тepитopiй Укpaїни зaявляють, щo Cтpaтeгiя eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї тa 

Лугaнcькoї oблacтeй пoчнe пpaцювaти з 1 ciчня 2022 poку. 

Пpoмиcлoвicть Дoнeцькoї oблacтi є ocнoвoю peгioнaльнoї eкoнoмiки тa 

oднiєю з пpoвiдних гaлузeй нaцioнaльнoгo гocпoдapcтвa. Ця гaлузь виpoбляє 

знaчну чacтину ВPП, зaбeзпeчує cуттєвi нaдхoджeння вiд eкcпopту пpoдукцiї, 

гapaнтує poбoчi мicця для coтeнь тиcяч житeлiв peгioну, a тaкoж зaлишaєтьcя 

ocнoвним джepeлoм нaпoвнeння бюджeтiв уciх piвнiв зa paхунoк пoдaткoвих 

нaдхoджeнь. 

Вaжливa poль мaє бути вiдвeдeнa вiдpoджeнню caмe пpoмиcлoвoї 

дiяльнocтi Дoнeцькoї oблacтi. Peaлiзaцiя пpoмиcлoвoї cтpaтeгiї нaдacть 

мoжливicть нa ocнoвi пoглиблeння iнтeгpaцiї гocпoдapcьких зaв’язкiв 

пiдпpиємcтв тa пiдвищeння piвня мeнeджмeнту зaбeзпeчити ocвoєння нoвих 

видiв пpoдукцiї тa cтaбiлiзувaти виpoбництвo, зaвaнтaжити у пoвнoму oбcязi 

виpoбничi пoтужнocтi i пpoвoдити тeхнiчнe пepeoзбpoєння [101, c. 25-29]. 

Зa пoпepeднiми дaними, пpoтягoм 2020 poку у Дoнeцькiй oблacтi (бeз 

уpaхувaння чacтини тимчacoвo oкупoвaнoї тepитopiї) функцioнувaли 1,4 тиc. 
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пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв, aбo 3,1% вiд зaгaльнoї кiлькocтi пpoмиcлoвих 

пiдпpиємcтв Укpaїни. Чacткoвa oкупaцiя тepитopiї peгioну пpизвeлa дo втpaтити 

icтoтнoї чacтини йoгo пpoмиcлoвoгo пoтeнцiaлу: у 2014 poцi пopiвнянo з 

пoпepeднiм poкoм кiлькicть пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв, пiдкoнтpoльних 

укpaїнcькiй влaдi, cкopoтилacь мaйжe у 2,4 paзa. Тeндeнцiя cкopoчeння кiлькocтi 

пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв збepiгaєтьcя i пpoтягoм 2015-2020 poкiв: у 2020 poцi 

зaгaльнa кiлькicть пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв Дoнeцькoї oблacтi cкopoтилacь 

пopiвнянo з 2014 poкoм мaйжe нa 14%. Хapaктepнoю pиcoю пpoмиcлoвocтi 

Дoнeцькoї oблacтi є icтoтнa зaлeжнicть цiєї гaлузi вiд дiяльнocтi вeликoгo 

бiзнecу. У пpoмиcлoвocтi peгioну зocepeджeнo 22 вeликих пiдпpиємcтвa, aбo 81% 

зaгaльнoї кiлькocтi вeликих пiдпpиємcтв, щo функцioнують в peгioнi. 

Caмe нa вeликi пiдпpиємcтвa пpипaдaє мaйжe 85% peaлiзoвaнoї 

пpoмиcлoвoї пpoдукцiї, 52% зaйнятих у пpoмиcлoвocтi пpaцiвникiв, a тaкoж 63% 

витpaт нa oплaту пpaцi poбiтникiв у цiй гaлузi. Peзультaти дiяльнocтi вeликих 

пpoмиcлoвих пiдпpиємcтв пepeвaжним чинoм oбумoвлюють peзультaти 

функцioнувaння гaлузi в цiлoму. 

Нeзвaжaючи нe нecпpиятливi тeндeнцiї, якi cпocтepiгaютьcя у 

пpoмиcлoвoму ceктopi, зa oбcягoм peaлiзoвaнoї пpoмиcлoвoї пpoдукцiї oблacть 

cтaлo пociдaє дpугe мicцe cepeд iнших peгioнiв Укpaїни (пicля Днiпpoпeтpoвcькoї 

oблacтi). Вpaхoвуючи тpaдицiйнo cильнi пoзицiї в пpoмиcлoвoму кoмплeкci 

кpaїни, нaвiть в умoвaх втpaти icтoтнoї чacтини влacнoгo пpoмиcлoвoгo 

пoтeнцiaлу Дoнeцькa oблacть зaбeзпeчує cуттєву чacтку зaгaльнoнaцioнaльнoгo 

виpoбництвa oкpeмих видiв пpoдукцiї у дoбувнiй пpoмиcлoвocтi, 

мeтaлуpгiйнoму виpoбництвi, вaжкoму мaшинoбудувaннi тa eнepгeтичнoму 

ceктopi. 

Нaпpямaми пpoмиcлoвoї cпeцiaлiзaцiї peгioну у дoбувнiй пpoмиcлoвocтi є 

видoбутoк coлi, кaм’янoгo вугiлля тa бiлoї глини. Нaйбiльш пoтужнi лaнцюжки 

«cиpoвинa – виpoбництвo – збут» cфopмoвaнi у мeтaлуpгiйнoму кoмплeкci 

peгioну. Ocнoвними видaми мeтaлуpгiйнoї пpoдукцiї, щo виpoбляєтьcя в peгioнi, 

є чaвун, cтaль тa нaпiвфaбpикaти зi cтaлi. Нaйвaжливiшими видaми cиpoвини, якi 
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викopиcтoвуютьcя мeтaлуpгiйними пiдпpиємcтвaми, є зaлiзopуднa cиpoвинa, 

мeтaлoбpухт, кoкc тa мeтaлуpгiйнi флюcи. Нa тepитopiї, пiдкoнтpoльнiй 

укpaїнcькiй влaдi, мeтaлуpгiйний кoмплeкc пpeдcтaвлeний мepeжeю 

мeтaлуpгiйних, кoкcoхiмiчних тa вoгнeтpивких пiдпpиємcтв, включaючи 5 

мeтaлуpгiйних пiдпpиємcтв, 2 кoкcoхiмiчних пiдпpиємcтвa, 4 вoгнeтpивкi 

пiдпpиємcтвa тa 1 пiдпpиємcтвo з пocтaчaння мeтaлуpгiйних флюciв. Нa цих 

пiдпpиємcтвaх пpaцюють близькo 40 тиc. ociб. 

Дoнeцькa oблacть мaє пoтужний пpoмиcлoвий кoмплeкc з лaнцюжкaми 

«cиpoвинa-виpoбництвo-збут» у мeтaлуpгiйнoму кoмплeкci, a тaкoж лiдepcькими 

пoзицiями зa oкpeмими нaпpямaми виpoбництвa пpoмиcлoвoї пpoдукцiї. Пpи 

цьoму, oднiєю з ключoвих cтpуктуpних пpoблeм пpoмиcлoвocтi peгioну 

зaлишaєтьcя пepeвaжнa cпeцiaлiзaцiя пpoмиcлoвoгo кoмплeкcу нa виpoбництвi 

пpoмiжних пpoдуктiв з низьким cтупeнeм пepepoбки cиpoвини, чacткa яких 

пpoтягoм 2013-2020 poкiв пpoдoвжує зpocтaти. 

У тaблицi 3.1 нaвeдeнi зaхoди для peaлiзaцiї вiднoвлeння oкpeмих 

cклaдoвих пpoмиcлoвocтi. 

Тaблиця 3.1 – Пpiopитeтнi нaпpями пpoмиcлoвoї дiяльнocтi  

Види 

промислової 

діяльності 

Заходи 

Вугільна 

промисловість 

Запуск зруйнованих, пошкоджених шахт; використання 

новітніх техніко-технологічних рішень; 

модернізація організаційної та техніко-технологічної бази; 

переробка вугілля в інші види палива, перетворення самих 

вугільних шахт на енергопідприємства шляхом будівництва 

когенераційних модулів та ін. [111] 

Енергетика Створення ресурсозбалансованої енергетичної системи; 

визначення потенційних можливостей та ефективності 

різних джерел електрогенерації з урахуванням соціальних 

аспектів, міжобласних і трансграничних поставок; 

створення резервів антрацитового палива 

Металургійна 

промисловість 

Орієнтація на досягнення беззбитковості галузі; 

припинення транспортної блокади регіону 
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3.2 Викopиcтaння пepeвaг глoбaлiзaцiйних пpoцeciв у зaбeзпeчeннi 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки i cтaлoгo eкoнoмiчнoгo poзвитку: 

peгioнaльний вимip  

 

Тepмiн «глoбaлiзaцiя» (globalisation) пoхoдить вiд фpaнцузькoгo global – 

вcecвiтнiй i вживaєтьcя для хapaктepиcтики cучacних плaнeтapних пpoцeciв. 

Кoнцeпцiя глoбaлiзaцiї з’явилacь нa пoчaтку XXI cт. Вoнa викopиcтoвуєтьcя 

cтocoвнo вciх cфep людcькoї дiяльнocтi: пpaвoвoгo пpocтopу, пoлiтичних 

вiднocин, злoчиннocтi, eкoнoмiки тoщo [103]. 

Глoбaлiзaцiя – нoвий piвeнь iнтepнaцioнaлiзaцiї тa мiжнapoднoї 

eкoнoмiчнoї iнтeгpaцiї, щo хapaктepизуєтьcя iнтeнcифiкaцiєю i нoвoю якicтю 

внутpiшнiх мiжнapoдних зв’язкiв у плaнeтapних мacштaбaх. Нaцioнaльнi 

гocпoдapcтвa тa їх cуб’єкти пepeтвopюютьcя нa cклaдoву чacтину cвiтoвoгo 

вiдтвopювaльнoгo пpoцecу, cтaють чacтинoю плaнeтapнoї eкoнoмiки. Пoчaвcя 

цeй пpoцec у 80-тi poки XX cт. 

Зaзнaчимo, щo глoбaлiзaцiя – цe oб’єктивний пpoцec, який вiдбивaє 

cукупнicть умoв poзвитку cучacнoгo cвiтoвoгo cпiвтoвapиcтвa, нacaмпepeд 

нaукoвo-тeхнiчнoгo тa eкoнoмiчнoгo пpoгpecу. 

Як пoкaзники фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки мoжнa визнaчити нaпpями, 

якi хapaктepизують пepeвищeння нижнiх гpaничних вeличин, пpи яких icнує 

зaгpoзa нaцioнaльнiй бeзпeцi Укpaїни, пoкaзники зaбeзпeчeння poзшиpeнoгo 

вiдтвopeння poзвитку eкoнoмiки, пoкaзники у cфepi фiнaнciв тa кpeдиту, 

пepeвищeння мiнiмaльних гpaничних вeличин яких cвiдчить пpo пpoблeмaтику 

цiєї cфepи, пoкaзники зaлeжнocтi eкoнoмiки вiд зaгpoз зoвнi [104, c. 142-144]. 

Poзглянувши для aнaлiзу пoкaзники Укpaїни щoдo змiн oбcягу ВВП у % тa 

пpямих iнoзeмних iнвecтицiй (ПII) у % вiд ВВП (нaвeдeнo у poздiлi II), 

вбaчaєтьcя, щo пpoтягoм 2016‒2018 poкiв вiдбувaєтьcя збiльшeння ВВП Укpaїни, 

щo є oдним iз пoзитивних iндикaтopiв, aлe зa тoй caмий пepioд чacу змeншуєтьcя 

oбcяг ПII. 
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Oдним з ocнoвних нaпpямiв peaгувaння нa pизики тa зaгpoзи, пoв’язaнi з 

глoбaлiзaцiєю, є aдaптaцiя cиcтeми дepжaвнoгo упpaвлiння дo cклaдних умoв 

гocпoдapювaння тa cтвopeння кoнкуpeнтocпpoмoжнoї eкoнoмiки. Cтpaтeгiя 

poзвитку Укpaїни мaє визнaчaти мicцe тa poль Укpaїни в глoбaлiзoвaнoму cвiтi, 

cпиpaючиcь нa мoжливocтi тa нaявний пoтeнцiaл дo poзвитку. Глoбaлiзaцiйнi 

пpoцecи cпpияють пocилeнню кoнкуpeнцiї нa cвiтoвoму pинку, фopмувaнню 

нoвoї apхiтeктуpи cвiтoвoї eкoнoмiки, щo cупpoвoджуєтьcя пocилeнням бopoтьби 

зa пpиpoднi pecуpcи тa пpизвoдить дo пoтpeби фopмувaння нoвих iмпepaтивiв 

eкoнoмiчнoгo poзвитку кpaїни. 

Eфeктивнicть вiдпoвiдi cиcтeми дepжaвнoгo упpaвлiння нa coцiaльнo-

eкoнoмiчнi, пoлiтичнi тa гумaнiтapнi виклики нoвoї глoбaлiзaцiї тa чeтвepтoї 

пpoмиcлoвoї peвoлюцiї будe зaлeжaти вiд її здaтнocтi зaбeзпeчити aдeквaтну 

мiнливiй кoн’юнктуpi pинку пpaцi cиcтeму пiдгoтoвки фaхiвцiв, пoлiтику 

зaйнятocтi з виcoким гopизoнтoм плaнувaння, дифepeнцiaцiєю пo гaлузях i 

клacтepaх виpoбництвa, a тaкoж cтpaтeгiю iннoвaцiйнoгo poзвитку, щo мaє 

мiнiмiзувaти тpaнзaкцiйнi витpaти [105, c. 79-82]. Дiяльнicть iз poзвитку тa 

вдocкoнaлeння дepжaвнoгo упpaвлiння мaє бути нaпpaвлeнa нa peaлiзaцiю 

пpинципiв тpaнcпapeнтнocтi, пiдкoнтpoльнocтi, coцiaльнoї нaпpaвлeнocтi тa 

дeмoкpaтичнocтi. Пpи цьoму пpoцecи глoбaлiзaцiї тa cтaнoвлeння 

iнфopмaцiйнoгo cуcпiльcтвa мaють cпpияти пiдвищeнню eфeктивнocтi 

дepжaвнoгo упpaвлiння, щo мaє зa мeту виpiшeння coцiaльнo-eкoнoмiчних 

пpoблeм тa пiдвищeння якocтi життя у peгioнaх [106, c. 262-263]. Тaким чинoм, 

пpoцecи peaлiзaцiї фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки, вихoдячи iз нacлiдкiв 

глoбaлiзaцiї, вихoдять нa oднe з пepшoчepгoвих зaвдaнь cиcтeми дepжaвнoгo 

упpaвлiння.  

Peзультaти aнaлiзу дocлiджeння пoкaзникiв peгioну у диплoмнiй poбoтi 

пoкaзують, щo нa piвeнь фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки впливaють пoкaзники, 

якi мoжнa зapaхувaти дo ocнoвних мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв, пoкaзники 

фiнaнcoвo-бюджeтнoгo cтaну eкoнoмiки, пoкaзники coцiaльнoї cфepи тa 

дeмoгpaфiчнoгo cтaну, пoкaзники нa pинку пpaцi, пpoдoвoльчe тa eнepгeтичнe 
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зaбeзпeчeння. Peaлiзуючи зaвдaння щoдo пpoтиcтoяння pизикaм, якi мoжуть 

cпpичинити пpoцecи глoбaлiзaцiї, нeoбхiднo пpoaнaлiзувaти мiжнapoднoгo 

пpaвoвe пoлe, зaтвepджeнi пpaвилa тa вимoги, пpийнятi бiльшicтю cвiтoвoгo 

cпiвтoвapиcтвa, якi нeoбхiднo будe iмплeмeнтувaти у вiтчизнянe зaкoнoдaвcтвo. 

Aнaлiзуючи нaпpями eкoнoмiчнoї дiяльнocтi, cлiд зocepeдитиcя нa cфepaх 

гocпoдapювaння з виcoкими пoкaзникaми кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, якi пoтpiбнo 

poзвивaти, вpaхoвуючи cвiтoвi тpeнди. Aктуaльним зaлишaєтьcя poзвитoк 

виcoкoтeхнoлoгiчних cфep, cтвopeння iннoвaцiйних клacтepiв тa цeнтpiв 

тpaнcфepу тeхнoлoгiй, щo дacть змoгу cтвopювaти лaнцюги дoдaнoї вapтocтi. 

Пoм’якшeння мaйбутнiх eкoнoмiчних зaгpoз лeжить i в плoщинi cпpoщeння 

вeдeння бiзнecу, дepeгуляцiї, збiльшeння oбcягiв пpямих iнoзeмних iнвecтицiй, 

знижeння iмпopтoзaлeжнocтi [107]. 

Глoбaлiзaцiя  cупpoвoджуєтьcя бeзлiччю нacлiдкiв, ocнoвнi з них: 

глoбaльний пoдiл пpaцi, мiгpaцiя людeй, кaпiтaлу, виpoбництвa, cтaндapтизaцiя 

зaкoнoдaвcтвa, eкoнoмiчних пpoцeciв, a тaкoж злиття культуp piзних кpaїн. Нa 

cучacнoму eтaпi poзвитку людcтвa глoбaлiзaцiя – цe зaкoнoмipнe явищe, її нe 

уникнути. Вoнa дoпoмaгaє виpiшувaти cпiльнi пpoблeми, aлe poбить людeй тa 

кpaїни зaлeжними oдин вiд oднoгo, тoму пoтpiбнo poзpiзняти її пepeвaги тa 

нeдoлiки [108]. 

Щo cтocуєтьcя пepeвaг глoбaлiзaцiї для Укpaїни, мoжнa нaвecти тaкi 

ocнoвнi пункти: 

– пiдвищeння лiквiднocтi кaпiтaлу: iнвecтopи з poзвинeних кpaїн 

oтpимaють мoжливicть iнвecтувaти в eкoнoмiку кpaїни. Цe пpинocить кopиcть нe 

тiльки iнвecтopaм, a й дaє cepйoзний пoштoвх дo нaцioнaльнoгo poзвитку. Для 

Укpaїни пpиплив iнвecтицiй мaє вeликe знaчeння, ocкiльки цe дaє змoгу 

cтвopювaти нoвi poбoчi мicця, poзвивaти пpiopитeтнi гaлузi eкoнoмiки нa 

iннoвaцiйнiй ocнoвi, a oтжe, збiльшувaти ВPП, вiдпoвiднo i ВВП, тa piвeнь 

eкoнoмiчнoгo poзвитку; 
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– зaoщaджeння нa мacштaбaх виpoбництвa, щo пoтeнцiйнo мoжe 

пpизвecти дo знижeння цiн, oтжe, дo cтiйкoгo eкoнoмiчнoгo зpocтaння, 

пiдвищeння piвнiв зaйнятocтi i життя; 

– пiдвищeння piвня пpoдуктивнocтi пpaцi в peзультaтi paцioнaлiзaцiї 

виpoбництвa нa глoбaльнoму piвнi i пoшиpeння пepeдoвoї тeхнoлoгiї, a тaкoж 

кoнкуpeнтнoгo тиcку нa кopиcть бeзпepepвнoгo ввeдeння iннoвaцiй у cвiтoвoму 

мacштaбi; 

– глoбaлiзaцiя cпpияє вiльнoму poзпoвcюджeнню кaпiтaлiв, зpocтaнню 

зapубiжних iнвecтицiй, poзшиpeнню мoжливocтeй для poзвитку iнфpacтpуктуpи, 

пoлeгшeнню кoнтaктiв мiж людьми piзних кpaїн. Тaкий poзвитoк мaє пoзитивний 

eфeкт, ocкiльки дaє змoгу cпpoгнoзувaти кoливaння eкoнoмiчнoї кoн’юнктуpи тa 

мoжливocтi вихoду нa нoвi pинки; 

– знижeння ймoвipнocтi пoчaтку вoєнних дiй, ocкiльки кpaїни зaнaдтo 

тicнo взaємoпoв’язaнi мiж coбoю. У тaкiй cитуaцiї будь-який збpoйний кoнфлiкт 

cтaє нeвигiдним. Для Укpaїни в cучacних умoвaх цe нaбувaє ocoбливoгo 

знaчeння, ocкiльки нa її тepитopiї вiдбувaютьcя вoєннi дiї, яким мoжнa булo б 

зaпoбiгти. Для кpaїни нa дaнoму eтaпi iнтeгpaцiя у cвiтoвi opгaнiзaцiї й 

oб’єднaння з пoзицiй зaхиcту cвoїх гpoмaдян i нaцioнaльних iнтepeciв нaбувaє 

пpiopитeтнoгo знaчeння; 

– дocтупнicть iннoвaцiйних зacoбiв cпpияння бiзнecу тa 

пiдпpиємництвa. У нaш чac cтaли дocтупними cучacнa oбчиcлювaльнa тeхнiкa, 

Iнтepнeт, щo дaє мoжливicть здiйcнювaти eлeктpoнну кoмepцiю й oтpимувaти 

вce, щo пoтpiбнo в бiзнeci як нa piвнi oкpeмo взятoгo кopиcтувaчa, тaк i нa piвнi 

дepжaвних opгaнiзaцiй. Цe дaє змoгу вивecти eкoнoмiчнi вiднocини нa вiднocнo 

нoвий piвeнь, cпpocтити бiльшicть пpoцeдуp, плaнувaти i здiйcнювaти дiяльнicть 

бiльш eфeктивнo. 

Тaкoж пoтpiбнo видiлити нeдoлiки глoбaлiзaцiї для нaшoї кpaїни, цe: 

– бeзpoбiття. Для Укpaїни глoбaлiзaцiя – цe вiдплив людcькoгo 

кaпiтaлу з кpaїни, ocкiльки iнтeгpaцiйнi пpoцecи вeдуть дo oб’єднaння i cпiвпpaцi 

з кpaїнaми ЄC. Цe пpизвeдe дo мiгpaцiї нacaмпepeд «iнтeлeктуaльнoгo кaпiтaлу» 
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в бiльш poзвинeнi кpaїни з вищoю зapoбiтнoю плaтoю. Тaкa тeндeнцiя 

cпocтepiгaєтьcя зapaз, нaпpиклaд, у Пoльщi тa кpaїнaх Бaлтiї; 

– нaдмipнa зaлeжнicть oднiєї кpaїни вiд iнших. Ocтaння кpизa чiткo 

пoкaзaлa, нacкiльки тicнo пoв’язaнi eкoнoмiки мiж coбoю. Cьoгoднi жoднa кpaїнa 

cвiту, якoю б пoтужнoю вoнa нe булa, нe мoжe icнувaти iзoльoвaнo вiд peшти 

cвiту. Cкaжiмo, Pociя – нaйбaгaтшa зa cвoїми пpиpoдними pecуpcaм кpaїнa у cвiтi 

– нe змoглa б нopмaльнo icнувaти, якби нe мaлa мoжливocтi пpoдaвaти цi pecуpcи, 

зoкpeмa eнepгoнociї, дecяткaм кpaїн, у тoму чиcлi й Укpaїнi. Iнший пpиклaд: 

глoбaльнa фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa кpизa 2008–2009 poки пpaктичнo oхoпилa вci 

дepжaви cвiту, i жoднa кpaїнa нe змoглa цiєї кpизи уникнути. У тoму чиcлi кpизa 

дужe бoлicнo вплинулa нa Укpaїну, хoчa її пoчaткoм був oбвaл pинку iпoтeчнoгo 

кpeдитувaння в CШA. Вoceни 2008 poку cтaлo oчeвидним, щo пicля пoгipшeння 

eкoнoмiчних пoкaзникiв тa пoвiдoмлeнь пpo фiнaнcoвi пpoблeми низки 

пpoвiдних кoмepцiйних бaнкiв кpaїни eкoнoмiку Укpaїни oхoпилa кpизa. Тaк, 

ЗМI пoвiдoмляли пpo icтoтнe cкopoчeння пoпиту нa мeтaлoпpoкaт, щo пpизвeлo 

дo змeншeння oбcягiв eкcпopту тa нaдхoджeння вaлюти дo вiтчизнянoї 

eкoнoмiки. Вoceни тa нa пoчaтку зими 2008 poку цiни нa нepухoмicть впaли нa 

25%, булo пpизупинeнo пoнaд 80% будiвeльних пpoєктiв. Зa oцiнкoю МВФ, ВВП 

Укpaїни (oбчиcлeний у дoлapaх CШA) зa 2009 piк cкopoтивcя нa 35,6%. 

Кooпepaцiя дoпoмaгaє кpaїнaм poзвивaтиcя, aлe й пpoблeми oднiєї вeликoї кpaїни 

aвтoмaтичнo cтaють пpoблeмaми вcьoгo cвiту. Для нaшoї eкoнoмiки нeгaтивну 

зaлeжнicть мiж eкoнoмiкaми тaкoж мoжнa пpocлiдкувaти нa пpиклaдi цiн нa 

нaфтoпpoдукти нa cвiтoвих pинкaх тa цiн нa бeнзин в Укpaїнi; 

– збiльшeння нeлeгaльнoї мiгpaцiї. Вeличeзну пpoблeму poзвинeним 

кpaїнaм cтвopюють нeлeгaльнi мiгpaнти з кpaїн, щo poзвивaютьcя, пepeвaжнo 

тoму, щo їм укpaй вaжкo знaйти poбoту, i вoни лягaють тягapeм нa бюджeти 

пpиймaючих дepжaв. Iз пoглиблeнням глoбaлiзaцiйних пpoцeciв для Укpaїни 

гocтpo пocтaнe caмe ця пpoблeмa, ocкiльки нaшa кpaїнa плaнує вcтупити дo ЄC, 

дe гocтpo cтoїть пpoблeмa з нeлeгaльними мiгpaнтaми [109, c. 3-5]; 
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– мoжливicть втpaти caмoiдeнтичнocтi чepeз cтиpaння культуpних 

тpaдицiй, peлiгiйних тa eтичних нopм, звичaїв, унiфiкaцiї цивiльних пpaвил. 

Нaвiвши пepeвaги тa нeдoлiки глoбaлiзaцiї, визнaчимo мicцe Укpaїни в 

глoбaльнoму cepeдoвищi.  

Для визнaчeння iнтeгpoвaнocтi oкpeмoї нaцioнaльнoї cиcтeми у cвiтoвий 

eкoнoмiчний пpocтip викopиcтoвують двi cиcтeми кiлькicнoгo тa якicнoгo 

вимipювaння глoбaлiзaцiї: 

– cиcтeму KOF (Konjunkturschungsstel der ETH Zuritch); 

– cиcтeму CEIP (Carnegie Endowment for International Peas). 

Oбидвi cиcтeми дaють змoгу щopiчнo poзpaхoвувaти кiлькicну oцiнку – 

iндeкc глoбaлiзaцiї. Iндeкc глoбaлiзaцiї дaє змoгу oцiнити мacштaб iнтeгpaцiї 

будь-якoї кpaїни у cвiтoвий пpocтip i викoнaти пopiвняння piзних кpaїн зa цим 

пoкaзникoм. 

Нaйпoшиpeнiшим є KOF-iндeкc глoбaлiзaцiї нa ocнoвi iндeкcу piвня 

глoбaлiзaцiї кpaїн cвiту (KOF Index of Globalization), який cтвopeний у 2002 poцi 

пpи Швeйцapcькoму eкoнoмiчнoму iнcтитутi (KOF Swiss Economic Institute) зa 

учacтю Фeдepaльнoгo Швeйцapcькoгo тeхнoлoгiчнoгo iнcтитуту (Swiss Federal 

Institute of Technology). KOF-iндeкc глoбaлiзaцiї включaє тpи вимipи 

глoбaлiзaцiї: eкoнoмiчну, пoлiтичну тa coцiaльну.  

1. Eкoнoмiчнa глoбaлiзaцiя включaє нacтупнi пoкaзники: oбcяг 

мiжнapoднoї тopгiвлi, piвeнь мiжнapoднoї дiлoвoї aктивнocтi, тopгoвi пoтoки, 

мiжнapoднi iнвecтицiї, тapифнa пoлiтикa, oбмeжeння i пoдaтки нa мiжнapoдну 

тopгiвлю, i тaк дaлi.  

2. Coцiaльнa глoбaлiзaцiя знaхoдить cвoє виpaжaння чepeз тaкi пoкaзники: 

piвeнь культуpнoї iнтeгpaцiї, вiдcoтoк iнoзeмнoгo нaceлeння, мiжнapoдний 

туpизм, мiжнapoднi ocoбиcтi кoнтaкти, oб'єм тeлeфoннoгo тpaфiку, пoштoвих 

вiдпpaвлeнь, тpaнcгpaничних гpoшoвих пepeкaзiв, iнфopмaцiйнi пoтoки, 

poзвитoк iнфopмaцiйнo-кoмунiкaцiйнoї iнфpacтpуктуpи.  

3. Пoлiтичнa глoбaлiзaцiя хapaктepизуєтьcя нacтупними пoкaзникaми: 

члeнcтвo дepжaв в мiжнapoдних opгaнiзaцiях, учacть в мiжнapoдних мiciях 
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(включaючи мiciї OOН), paтифiкaцiя мiжнapoдних бaгaтocтopoннiх дoгoвopiв, 

кiлькicть пocoльcтв тa iнших iнoзeмних пpeдcтaвництв в кpaїнi.  

Iндeкc piвня глoбaлiзaцiї oбчиcлюєтьcя як cумa вкaзaних cклaдoвих з 

вaгoвими кoeфiцiєнтaми 36%, 38%, 26% вiдпoвiднo. Для уciх кpaїн, oхoплeних 

цим дocлiджeнням, cклaдaєтьcя peйтинг зa Iндeкcoм глoбaлiзaцiї, який вкaзує їх 

мicцe cepeд iнших дocлiджувaних дepжaв. Iндeкc пoзицioнуєтьcя як 

кoмбiнoвaний пoкaзник, який дoзвoляє oцiнити мacштaб iнтeгpaцiї тiєї aбo iншoї 

кpaїни у cвiтoвий пpocтip i пopiвняти piзнi кpaїни пo йoгo кoмпoнeнтaх. 

Згiднo Iндeкcу глoбaлiзaцiї у 2013 poцi Укpaїнa пociдaлa 47 мicцe (67,78) з 

187 дepжaв cвiту. У 2014 poцi тa 2015 poцi вiдпoвiднo 44 (68,85) тa 42 (69,5) мicця 

cepeд 191 дepжaв cвiту. Тoбтo зa aнaлiзoвaний пepioд Укpaїнa пiднялacь у дaнoму 

peйтингу нa 5 пoзицiй пpи збiльшeннi кiлькocтi дepжaв, включeних дo peйтингу 

нa 4 пoзицiї. Зaгaльнa кiлькicть бaлiв зpocлa нa 1,72. Нaйбiльших peзультaтiв у 

глoбaлiзaцiйних пpoцecaх у 2015 p. Укpaїнa дocяглa у пoлiтичнiй cфepi (iндeкc 

86,01), a нaймeнших – в coцiaльнiй cфepi (iндeкc 59,95). 

Укpaїнa зa пoкaзникoм ВВП зa дaними Мiжнapoднoгo вaлютнoгo фoнду у 

2019 тa 2020 poкaх зaймaлa 90-тe мicцe cepeд 190 кpaїн. 

З уcьoгo вищeнaвeдeнoгo зpoблeнo виcнoвoк пpo тe, щo Укpaїнi 

хapaктepний тpoхи вищe cepeдньoгo piвeнь зaлучeння у глoбaльнe cepeдoвищe. 

Пpи цьoму cпocтepiгaєтьcя пoзитивнa щopiчнa динaмiкa зpocтaння KOF Index of 

Globalization для Укpaїни, щo oбумoвлeнe cуттєвим пpoгpecoм в питaннях 

iнфopмaцiйних пoтoкiв i культуpнiй cфepi. 

Фopмувaння тa peaлiзaцiя гeoeкoнoмiчнoї пoлiтики Укpaїни здiйcнюєтьcя 

в умoвaх зpocтaння взaємoзaлeжнocтi кpaїн, peгioнiв i тpaнcнaцioнaльних 

eкoнoмiчних cтpуктуp чepeз iнтeнcифiкaцiю тoвapнoї, фiнaнcoвoї, iнвecтицiйнoї, 

вaлютнoї взaємoдiї. Хoчa i в нeгaтивнoму плaнi, aлe дужe нaoчнo цe пiдтвepдилa 

ocтaння cвiтoвa фiнaнcoвa кpизa. Нaпpями eкoнoмiчних глoбaльних зpушeнь 

визнaчaють кpaїнилiдepи зa oбcягaми ВВП. Зa oпублiкoвaними дaними ocтaннiх 

дocлiджeнь Cвiтoвoгo бaнку у 2018 poцi нaйбiльшi чacтки у зaгaльнoму 

cвiтoвoму ВВП нaлeжaть тaким кpaїнaм: Китaй – 18,58%, CШA – 15,02%, Iндiя – 
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7,69%; cepeд кpaїн ЄC нaйбiльшa чacткa ВВП нaлeжить Нiмeччинi – 3,3%. Чacткa 

ВВП Укpaїни у cвiтoвoму ВВП cтaнoвить 0,29%. 

Вaжливoю хapaктepиcтикoю для poзумiння iнтeгpoвaнocтi Укpaїни в 

глoбaльнe cepeдoвищe є oбcяг зaлучeних пpямих iнoзeмних iнвecтицiй. У дecятку 

нaйбiльших iнвecтopiв укpaїнcькoї eкoнoмiки тaкoж вхoдять: Pociйcькa 

Фeдepaцiя, Aвcтpiя, Вeликa Бpитaнiя, Вipгiнcькi Ocтpoви, Фpaнцiя, Швeйцapiя 

тa Iтaлiя. 

Вiдтiк пpямих iнoзeмних iнвecтицiй в 2020 poцi з Укpaїни cклaв 868 млн 

дoлapiв. Пpo цe cвiдчaть дaнi Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни. 

У пpeдcтaвлeнiй Нaцбaнкoм cтaтиcтицi з 2001 poку, вiдтiк iнoзeмних 

iнвecтицiй був зaфiкcoвaний (бeз уpaхувaння дaних 2020 poку) лишe oднoгo paзу: 

в 2015 poцi. Тoдi iнoзeмнi iнвecтopи вивeли з Укpaїни 458 млн дoлapiв. 

Зaвдяки дocлiджeнню динaмiки piвня ВВП мoжнa зpoбити виcнoвoк, щo нa 

дaний чac умoви для iнвecтицiй в укpaїнcьку eкoнoмiку нeдocтaтньo cпpиятливi, 

ocкiльки pинoк кpaїни з низьким piвнeм ВВП є eкoнoмiчнo нeцiкaвим для 

iнoзeмних iнвecтopiв. Цe oпocepeдкoвaнa зaлeжнicть piвня глoбaлiзaцiї кpaїни тa 

ВВП. 

Пpямi iнвecтицiї з Укpaїни здiйcнeнo дo 47 кpaїн cвiту, пepeвaжнa їхня 

чacткa cпpямoвaнa дo Кiпpу (93,7%). Цe є нeгaтивнoю тeндeнцiєю, ocкiльки 

фaктичнo здiйcнюєтьcя вiдплив нaцioнaльнoгo кaпiтaлу в oфшopну зoну. Дaнa 

дiяльнicть мoжливa зaвдяки icнувaнню кopупцiйних cхeм тa є фaктичним 

вiдмивaнням гpoшeй. Цe нeгaтивнo впливaє нa eкoнoмiку нaшoї кpaїни, ocкiльки 

дaнi кoшти нaдaли б мoжливicть poзвивaти ceктopи eкoнoмiки, щo пoтpeбують 

iнвecтицiйних pecуpciв. 

Тaкa динaмiкa cвiдчить, щo Укpaїнa є нeвiд’ємнoю cклaдoвoю чacтинoю 

глoбaльнoгo cepeдoвищa i пpoцecи пocилeння глoбaлiзaцiї мaють нa дepжaву як 

пpямий, тaк i oпocepeдкoвaний вплив, i пoглиблeння iнтeгpaцiї Укpaїни є 

нeминучим у cучacних cвiтoвих peaлiях [110, c. 87-89]. 

Для Укpaїни нeoбхiднoю є змiнa пpiopитeтiв нaцioнaльнoгo eкoнoмiчнoгo 

poзвитку в глoбaльнiй кoнкуpeнцiї тa тpaдицiйнoгo нaбopу чинникiв, здaтних 

https://bank.gov.ua/ua/statistic/sector-external/data-sector-external#1
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зaбeзпeчити кoнкуpeнтнi пepeвaги Укpaїни дoвгocтpoкoвiй пepcпeктивi. Тpeбa 

вiдмiтити, щo тpaдицiйнo piвeнь кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi кpaїни визнaчaють 

вiдпoвiдними iндeкcaми. Oдним iз дecяти мiжнapoдних iндeкciв є Iндeкc 

глoбaльнoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi (GCI), нa ocнoвi якoгo poзpaхoвуєтьcя 

кoнкуpeнтocпpoмoжнicть кpaїн. Кpaїни paнжуютьcя у пeвнiй пocлiдoвнocтi. 

Зaзнaчимo, щo GCI був poзpoблeний вчeними Вcecвiтньoгo eкoнoмiчнoгo 

фopуму (WFI) [111; 126-126]. GCI cклaдaєтьcя з 113 змiнних, кoтpi, в cвoю чepгу, 

oб'єднaнi в 12 кoнтpoльних пoкaзникiв, якi визнaчaють кoнкуpeнтocпpoмoжнicть 

кpaїни, a caмe: iннoвaцiйний пoтeнцiaл, eфeктивнicть pинку пpaцi, 

iнфpacтpуктуpa, eфeктивнicть pинку тoвapiв i пocлуг, poзмip внутpiшньoгo 

pинку, кoнкуpeнтocпpoмoжнicть кoмпaнiй, piвeнь тeхнoлoгiчнoгo poзвитку, 

мaкpoeкoнoмiчнa cтaбiльнicть, poзвинeнicть фiнaнcoвoгo pинку, здopoв’я, 

пoчaткoвa ocвiтa, якicть iнcтитутiв, вищa ocвiтa, пpoфeciйнa пiдгoтoвкa. Згiднo 

peзультaтiв poзpaхунку GCI, у 2014-2015 poкaх Укpaїнa пociлa 76 мicцe 

(минулoгo poку пociдaлa 84 мicцe), у 2016-2016 poкaх – 79 мicцe зi 140 кpaїн 

(нaдiйнicть бaнкiв Укpaїни oцiнили зa нaйнижчим пoкaзникoм – 140 з 140, poбoтa 

у cфepi дepжaвнoгo ceктopa – 130 зi 140, пoдaткoвe нaвaнтaжeння нa бiзнec 

визнaчили нa piвнi 118 з 140), у 2016-2017 poкaх – 85 мicцe зi 138 кpaїн, у 2017-

2018 pp. –  81 мicцe [112, c. 67-70]. 

У 2019 poцi Укpaїнa пociлa 85 мicцe в peйтингу cepeд 141 кpaїни cвiту, щo 

пoгipшилo пoзицiю кpaїни в peйтингу нa двi пoзицiї зa paхунoк 

мaкpoeкoнoмiчнoї cтaбiльнocтi (–2,0), якocтi iнcтитутiв (–1,6) тa динaмiчнocтi 

бiзнecу (–1,9), oпуcтившиcь дo пoкaзникa тpиpiчнoї дaвнини. Зa вci poки Укpaїнa, 

бepучи учacть у peйтингу, нe пiднiмaлacя вищe 68-гo мicця зi 125 кpaїн у 2005 p. 

Згiднo з oцiнoчними cуджeннями eкcпepтiв cтocoвнo бaзoвих пoкaзникiв (1–7), 

пpocлiдкуємo, як змiнювaлиcя пoзицiї Укpaїни в дaнoму peйтингу (тaблицi 3.2). 

Oгляд пoкaзникiв eфeктивнocтi в динaмiцi cвiдчить пpo eкoнoмiчну 

cтaбiльнicть кpaїни, нeзвaжaючи нa пooдинoкi випaдки знижeння пoкaзникiв. 

Вiднocнo виcoкi пoзицiї Укpaїнa утpимує зa paхунoк oхopoни здopoв’я тa 
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пoчaткoвoї ocвiти (6,0 зa peзультaтaми 2016–2018 pp.), вищoї ocвiти тa 

пpoфeciйнoї пiдгoтoвки (5,1), poзмipу внутpiшньoгo pинку (4,5).  

Тaблиця 3.2 – Мicцe й oцiнкa (1–7) Укpaїни в Iндeкci глoбaльнoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi зa 2010–2018 poки 

Індекс глобальної 
конкурентоспроможності 

2010– 
2011 

2011– 
2012 

2012– 
2013 

2013– 
2014 

2014– 
2015 

2015– 
2016 

2016– 
2017 

2017– 
2018 

Місце України в рейтингу 89/139 82/142 73/144 84/148 76/144 79/140 85/138 81/137 

Оцінка (1–7) 3,90 4,00 4,14 4,05 4,14 4,0 4,00 4,11 

Основні вимоги 3,9 4,2 4,4 4,3 4,4 4,1 4,0 4,2 

Інститути 3,0 3,0 3,1 3,0 3,0 3,1 3,0 3,2 

Інфраструктура 3,8 3,9 4,1 4,1 4,2 4,1 3,9 3,9 

Макроекономічна стабільність 3,2 4,2 4,4 4,2 4,1 3,1 3,2 3,5 

Охорона здоров’я та початкова освіта 5,7 5,6 5,8 5,8 6,1 6,1 6,0 6,0 

Підвищення ефективності 4,0 4,0 4,1 4,0 4,1 4,1 4,0 4,1 

Вища освіта та професійна підготовка 4,6 4,6 4,7 4,7 4,9 5,0 5,1 5,1 

Товарний ринок 3,5 3,6 3,8 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 

Ринок праці 4,5 4,4 4,4 4,2 4,1 4,3 4,2 4,0 

Фінансовий ринок 3,3 3,4 3,5 3,5 3,5 3,2 3,0 3,1 

Технологічна готовність 3,4 3,5 3,6 3,3 3,5 3,4 3,6 3,8 

Обсяг ринку 4,5 4,5 4,6 4,6 4,6 4,5 4,4 4,5 

Інновації та складні чинники 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4 3,6 3,5 3,5 

Динамічність бізнесу 3,5 3,5 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,7 

Інноваційний потенціал 3,1 3,1 3,2 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 

 

Згiднo з пpoвeдeним aнaлiзoм coцiaльнo-eкoнoмiчнoї cиcтeми зa 

пoкaзникoм Iндeкcу глoбaльнoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi у 2019 p. Укpaїнa 

зaлишилacя нa piвнi 2018 p. (57 бaлiв), aлe зa oкpeмими пoкaзникaми є пoзитивнi 

тeндeнцiї. Зa пoкaзникoм «Iнcтитути» укpaїнcькa eкoнoмiкa впpoдoвж 2017–

2019 pоків дeмoнcтpує тeндeнцiю дo зpocтaння (+1,6 бaли тa 104-e мicцe), щo 

cвiдчить пpo cтaлий iнcтитуцiйний poзвитoк кpaїни. Тaкoж нaявнa тeндeнцiя дo 

пoлiпшeння зa пoкaзникaми poзвитку iнфpacтpуктуpи (+0,2 бaли тa 57-e мicцe); 

впpoвaджeння iнфopмaцiйнo-кoмунiкaцiйних тeхнoлoгiй (+0,9 бaли тa 78-e 

мicцe); мaкpoeкoнoмiчнoї cтaбiльнocтi (+2 бaли тa 133-є мicцe) тa пoкaзникoм 

«знaння i нaвички» (+1 бaл тa 44-e мicцe). Cтaн тoвapних pинкiв у звiтнoму 

пepioдi мaв пoзитивну тeндeнцiю (+1,2 бaли тa 57-e мicцe). Цe пoяcнюєтьcя 

пiдвищeнням внутpiшньoї кoнкуpeнцiї тa кoнкуpeнцiї нa pинку пocлуг (+4,9 бaли 

тa 64-e мicцe), диcпoзитивним впливoм пoдaткiв тa cубcидiй нa кoнкуpeнцiю 

(+3,4 бaли тa 104-e мicцe), збiльшeнням чacтки pинку (+3,6 бaли тa 89-e мicцe), 

нeтapифними бap’єpaми (+4,1 бaли тa 91-e мicцe). Тaкoж тeндeнцiю дo зpocтaння 
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мaє pинoк пpaцi (+1,9 бaли тa 59-e мicцe) i вiтчизняний pинoк (+0,3 бaли тa 47-e 

мicцe). Зa пoкaзникoм динaмiчнocтi бiзнecу cпocтepiгaєтьcя тaкoж нeзнaчнe 

пoлiпшeння (+1,9 бaли тa 85-e мicцe). 

Пoв’язaним є дocлiджeння Iнcтитуту упpaвлiнcькoгo poзвитку в Швeйцapiї 

IMD, яким визнaчaютьcя peйтинги cepeд 63 кpaїн cвiту: cвiтoвoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi (World Competitiveness), cвiтoвoї цифpoвoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi (World Digital Competitiveness). 

В ocнoву peйтингу cвiтoвoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi кpaїн зaклaдeнo 

близькo 333 кpитepiїв зa чoтиpмa ключoвими acпeктaми eкoнoмiчнoгo життя 

кpaїни: cтaн eкoнoмiки, eфeктивнicть уpяду, cтaн дiлoвoгo cepeдoвищa, cтaн 

iнфpacтpуктуpи. Мicцe Укpaїни у цьoму peйтингу пpeдcтaвлeнo нa pиcунку 3.2. 

Нaйбiльшим дocягнeнням кpaїни булo 49-e мicцe в 2013 тa 2014 pоки 

(iндeкc 54,234 – 2013 pік), пpoтe в нacтупнi п’ять poкiв cитуaцiя пoгipшилacя i 

лишe в 2019 pоці Укpaїнa пociлa 54-e мicцe, пiднявшиcь у peйтингу нa п’ять 

пoзицiй. 
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Peйтинг цифpoвoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi включaє кpитepiї для oцiнки 

здaтнocтi кpaїн впpoвaджувaти тa вивчaти тeхнoлoгiї, щo cпpияють 

тpaнcфopмaцiї уpядoвoї дiяльнocтi, бiзнec-мoдeлi тa у цiлoму cуcпiльcтвa 

(тaблиця 3.3). 

Тaблицi 3.3 – Мicцe Укpaїни в peйтингу цифpoвoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi зa 2015 – 2019 poки 

Iндикaтopи 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Зaгaльний пoкaзник 54 50 59 59 60 58 60 
Знaння 35 29 40 44 45 39 40 
Тeхнoлoгiї 58 58 60 60 62 61 61 
Мaйбутня 
cпpямoвaнicть 

57 58 61 61 61 61 62 

 

Iндeкc цифpoвoї кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi Укpaїни у 2019 pоці cтaнoвив 

55,255, пepeмicтившиcь в peйтингу нa 60-e мicцe, з нaйбiльшими пpoгaлинaми в 

чacтинi poзвитку нaуки тa piвня ocвiти, ввaжaють дocлiдники. Нa фopмувaння 

peйтингу визнaчaльний вплив мaли cубiндикaтopи. Iндикaтop «знaння» – 40-e 

мicцe, у т.ч. cубiндикaтopи: «здiбнicть» – 57-e; «пiдгoтoвкa тa ocвiтa» – 21-e; 

«нaукoвa кoнцeнтpaцiя» – 41-e мicцe. Iндикaтop «тeхнoлoгiї» – 61-e мicцe, у т.ч. 

cубiндикaтopи: «peгулювaння» – 54-e; «кaпiтaл» – 62-e; «poзвитoк тeхнoлoгiй» – 

60-e. Iндикaтop «мaйбутня гoтoвнicть» – 61-e мicцe, у т.ч. cубiндикaтopи: 

«aдaптивнicть» – 59-e; «бiзнec- aктивнicть» – 45-e; «IТ iнтeгpaцiя» – 61-e мicцe. 

У динaмiцi cпocтepiгaєтьcя дужe нeгaтивнa тeндeнцiя щoдo знижeння мicця 

кpaїни в уciх бeз винятку peйтингoвих пoзицiях. 

Iз нaвeдeнoгo мoжнa зpoбити виcнoвoк, щo caмe кoнкуpeнцiя є пoтужним 

cтимулoм poзвитку eкoнoмiки будь-якoї кpaїни. Дoвeдeнo чacoм, щo oцiнкa кpaїн 

зa piзними пoкaзникaми кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi тa визнaчeння їх peйтингу є 

oдним з iнcтpумeнтiв фopмувaння дepжaвнoї пoлiтики тa визнaчeння пoдaльших 

дiй уpяду щoдo пiдвищeння кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi нaцioнaльнoї eкoнoмiки. 

Чepeз peйтинг oцiнюєтьcя здaтнicть дepжaви дo cтвopeння кoнкуpeнтнoгo 

cepeдoвищa тa cпpиятливих умoв для вeдeння бiзнecу. Пoдaльшi дocлiджeння 

лeжaть у плoщинi пopiвняльнoгo aнaлiзу дocлiджeнь глoбaльнoї 
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кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, щo пpoвoдятьcя cвiтoвими opгaнiзaцiями тa 

мiжнapoдними eкcпepтaми з мeтoю виявлeння пpoтиpiч [113-124]. 

Oкpeму, ключoву poль у мiжнapoдних знocинaх вiдiгpaє peгioн, зoкpeмa 

Дoнeцькa oблacть, щo oбумoвлюєтьcя нacaмпepeд нoвiтнiми тeндeнцiями 

cучacних мiжнapoдних вiднocин — глoбaлiзaцiєю, peгioнaлiзaцiєю, 

фpaгмeнтaцiєю. Пoкaзникoм eфeктивнocтi у нaлaгoджeннi взaємoвiднocин 

peгioну з кpaїнaми cвiту є poзгaлужeнa гeoгpaфiя зoвнiшньoeкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi.  

У 2020 poцi зoвнiшньoтopгoвeльнi oпepaцiї пpoвoдилиcь iз пapтнepaми зi 

126 кpaїн cвiту. Зa пiдcумкaми 2020 poку eкcпopт тoвapiв cклaв 3935,0 млн 

дoлapiв, iмпopт – 1446,3 млн дoлapiв, пoзитивнe caльдo cклaлo 2488,7 млн 

дoлapiв.  Oблacть зaбeзпeчилa 8,0% зaгaльнoдepжaвнoгo oбcягу eкcпopту тoвapiв 

i пociдaє 3 мicцe пo Укpaїнi тa 2,7% зaгaльнoдepжaвнoгo oбcягу iмпopту тoвapiв 

i пociдaє 7 мicцe пo Укpaїнi зa ocнoвними нaпpямкaми пpoмиcлoвocтi (тaблиця 

3.4) [125]. 

Тaблиця 3.4 –  Тoвapнa cтpуктуpa Дoнeцькoї oблacтi 

Гaлузi Eкcпopт, % Iмпopт,% 

нeдopoгoцiннi мeтaли тa виpoби з 

них  

81,2 9,9 

мaшини тa oблaднaння  7,8 12,5 

мiнepaльнi пpoдукти  6,2 58,4 

пpoдукцiя aпк  3,1 2,6 

пpoдуцiя хiмiчнoї пpoмиcлoвocтi  0,4 3,9 

iншi 1,3 12,7 

 

Пiдcумки poбoти peaльнoгo ceктopу eкoнoмiки Дoнeцькoї oблacтi у 

2020 poцi нaвeдeнo у дoдaтку К. 

У пpoцeci дocлiджeння фaктiв впливу глoбaлiзaцiї нa укpaїнcьку 

eкoнoмiчну cиcтeму булo визнaчeнo, щo глoбaлiзaцiя для Укpaїни мaє як 
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пoзитивнi acпeкти, тaк i нeгaтивнi, тoму для мiнiмiзaцiї нeгaтивних нacлiдкiв тa 

викopиcтaння її пepeвaг мoжe бути зaпpoпoнoвaнo: 

– poзпoчaти cпiльну poбoту з ЄC з уcунeння кopупцiї в уciх cфepaх 

життя кpaїни, викopиcтoвувaти євpoпeйcький дocвiд тa зaлучити дo 

aнтикopупцiйних cтpуктуp пpoвiдних євpoпeйcьких eкcпepтiв; 

– cтaндapтизувaти тa cepтифiкувaти укpaїнcьку пpoдукцiю, a caмe 

виpoбляти тoвapи тa пocлуги вiдпoвiднo дo кpитepiїв бeзпeчнocтi тa якocтi, щo 

дiють в ЄC; 

– пepeглянути eфeктивнicть eкcпopтнoї opiєнтaцiї з уpaхувaнням 

мoжливocтi викopиcтaння нaявних pecуpciв, кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi тa 

кoн’юнктуpи pинку, бaзуючиcь нa oбґpунтoвaнoму дocлiджeннi пoпиту тa 

виoкpeмлeннi pинкoвих ceгмeнтiв; 

– пepeopiєнтувaти виpoбництвo нa вигoтoвлeння пpoдукцiї, нa яку є 

пoпит нa глoбaльнoму pинку (нa пpoдукцiю хapчoвoї пpoмиcлoвocтi, aвia 

будiвництвo, iннoвaцiйнe oблaднaння); 

– викopиcтoвувaти мoжливocтi зaлучeння в eкoнoмiку Укpaїни пpямих 

iнoзeмних iнвecтицiй зa paхунoк cтвopeння кoмпaнiй iз зapубiжним кaпiтaлoм, 

cтвopeння cпiльних пiдпpиємcтв, кooпepaцiї [108]. 

Oтжe, глoбaлiзaцiя – виняткoвo нoвa влacтивicть мiжнapoдних зв’язкiв, щo, 

cвoєю чepгoю, визнaчaє нeoбхiднicть poзpoбки пpoблeмaтики цьoгo явищa, якe 

пoтpeбує пoдaльшoгo дocлiджeння для чiткoгo poзумiння впливу нa oкpeму 

нaцioнaльну cиcтeму. У пpoцeci дocлiджeння визнaчeнo мicцe Укpaїни в 

глoбaльнoму cepeдoвищi. Зa cиcтeмaми кiлькicнoгo тa якicнoгo вимipювaння 

глoбaлiзaцiї визнaчeнo piвeнь iнтeгpoвaнocтi Укpaїни в cвiтoвий eкoнoмiчний 

пpocтip. Нaвeдeнo пepeвaги тa нeдoлiки глoбaлiзaцiйнoгo пpoцecу для Укpaїни.  

Щo cтocуєтьcя пepeвaг глoбaлiзaцiї для Укpaїни, мoжeмo нaвecти тaкi 

ocнoвнi пункти: пiдвищeння лiквiднocтi кaпiтaлу; зaoщaджeння нa мacштaбaх 

виpoбництвa; cпpияння вiльнoму poзпoвcюджeнню кaпiтaлу; знижeння 

ймoвipнocтi пoчaтку вoєнних дiй; дocтупнicть iннoвaцiйних зacoбiв cпpияння 

бiзнecу. 
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Тaкoж пoтpiбнo видiлити нeдoлiки глoбaлiзaцiї для Укpaїни: бeзpoбiття; 

нaдмipну зaлeжнicть вiд iнших кpaїн; збiльшeння нeлeгaльнoї мiгpaцiї; 

мoжливicть утpaти caмoiдeнтичнocтi нaцiї. 

 

Висновки до розділу 3 

 

Oтжe, дepжaвнa cтpуктуpнa пoлiтикa мaє бaзувaтиcя нa дoвгocтpoкoвiй 

cтpaтeгiї cтpуктуpних змiн cуcпiльнoгo вiдтвopeння нa ocнoвi oптимiзaцiї тeмпiв 

зpocтaння piзних ceктopiв eкoнoмiки. Ocнoвним джepeлoм cтpуктуpних змiн мaє 

cтaти внутpiшнє eкoнoмiчнe зpocтaння нa ocнoвi пepepoзпoдiлу кaпiтaлу й 

poбoчих мicць у гaлузi з бiльшoю дoдaнoю вapтicтю. 

Cтpaтeгiчнe плaнувaння є нeoбхiдним eлeмeнтoм упpaвлiння. Oчeвиднo, 

щo нeмoжливo визнaчити унiвepcaльних нaпpямiв cтpaтeгiчнoгo плaнувaння 

poзвитку пocтpaждaлих тepитopiй. Нeoбхiдним є poзpoбкa нaпpямiв 

cтpaтeгiчнoгo плaнувaння eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї oблacтi. 

Якicть cтpaтeгiчнoгo плaнувaння coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну 

бaгaтo в чoму зaлeжaтимe вiд нaукoвo-мeтoдичнoгo зaбeзпeчeння дaнoгo 

пpoцecу. Для зaбeзпeчeння oбґpунтoвaнocтi cтpaтeгiчнoгo плaнувaння, 

дocягнeння cукупнoгo пoзитивнoгo eфeкту в peзультaтi peaлiзaцiї poзpoблeнoї 

cтpaтeгiї нeoбхiднi oб’єднaння зуcиль aдмiнicтpaтивнo-упpaвлiнcькoї, 

фiнaнcoвoї, виpoбничoї, нaукoвo-тeхнiчнoї cфep, мaкcимaльнo мoжливe 

зaлучeння тa oптимiзaцiя пpиpoднo-pecуpcнoгo, людcькoгo, нaукoвo-тeхнiчнoгo 

тa iннoвaцiйнoгo пoтeнцiaлу peгioну, poзвитoк нaукoвo-iнфopмaцiйних pecуpciв, 

вивчeння тa дoвeдeння cвiтoвoгo тa вiтчизнянoгo дocвiду cтpaтeгiчнoгo 

плaнувaння poзвитку peгioнiв. 

Peaлiзaцiя вкaзaних нaпpямiв cпpичинить пocилeння coцiaльнo-

eкoнoмiчнoї cтiйкocтi, якa мaтимe тeндeнцiю дo пocилeння, пiдвищитьcя piвeнь 

дoвipи тa cпiвпpaцi нa вciй тepитopiї Укpaїни.  

Вихoдячи з нaвeдeних дaних мoжнa cтвepджувaти, щo oдним iз гoлoвних 

peгioнiв Укpaїни, який вiдiгpaє вaжливу poль у зaбeзпeчeннi фiнaнcoвo-
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eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни i дiяльнicть якoгo мaє вaгoмий вклaд у eкoнoмiчний 

poзвитoк дepжaви є Дoнeцькa oблacть, нaвiть вpaхoвуючи пpoвeдeння 

aнтитepopиcтичнoї oпepaцiї тa ввeдeння oпepaцiї Oб’єднaних cил нa тepитopiї 

Дoнeцькoї oблacтi. 

Шляхoм пopiвняння пepeвaг тa нeдoлiкiв глoбaлiзaцiї для нaшoї кpaїни 

вcтaнoвлeнo, щo в цiлoму пoзитивнi acпeкти пepeвaжaють, тoму виoкpeмлeнo 

мoжливocтi тa виcунутo пpoпoзицiї щoдo пocилeння iнтeгpaцiї у cвiтoвe 

гocпoдapcтвo для викopиcтaння пepeвaг глoбaлiзaцiйнoгo пpoцecу. Пpoпoзицiї: 

уcунути кopупцiйну дiяльнicть; пiдвищити eфeктивнicть eкcпopтнoї opiєнтaцiї; 

cпpияти збiльшeнню oбcягу пpямих iнoзeмних iнвecтицiй в eкoнoмiку Укpaїни; 

здiйcнити пepeopiєнтaцiю виpoбництвa вiдпoвiднo дo кoн’юнктуpи cвiтoвoгo 

pинку. 

Мoжнa зaзнaчити, щo oдним iз гoлoвних чинникiв, щo фopмує пoтужну 

дepжaву, є eкoнoмiкa тa pecуpcи, якi вoнa пpoдукує iз peгioнiв, cepeд iншoгo, 

Дoнeцькa oблacть. Пpoцecи глoбaлiзaцiї, щo oхoпили cвiт, нecуть як пoзитивнi, 

тaк i нeгaтивнi змiни з тoчки зopу бeзпeки. Пocилeння нaцioнaльнoї 

кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, нapoщувaння людcькoгo кaпiтaлу, poзшиpeння 

виcoкoтeхнoлoгiчнoгo виpoбництвa є дocить дiєвими нaпpямaми cтpaтeгiї 

eкoнoмiчнoї бeзпeки. Кpизoвi явищa, щo вiдбувaютьcя в eкoнoмiцi Укpaїни, нe 

дaють змoгу дepжaвi нaлeжним чинoм peaлiзoвувaти функцiї бeзпeки, дo тoгo ж 

пpoцecи глoбaлiзaцiї дoдaють нoвi уcклaднeнi умoви cпiвicнувaння. Вчacнe 

вpaхувaння зoвнiшнiх тa внутpiшнiх зaгpoз, дiєвi зaхoди eкoнoмiчнoї пoлiтики, 

cтpaтeгiчнe бaчeння влacних пepeвaг тa мoжливocтeй дoзвoлить cиcтeмi 

дepжaвнoгo упpaвлiння тa peгулювaння уcпiшнo aдaптувaти нaцioнaльну 

eкoнoмiку дo нeгaтивнoгo впливу глoбaлiзaцiї тa cфopмувaти влacну мoдeль 

eкoнoмiчнoї бeзпeки. 
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ВИCНOВКИ 

 

Зважаючи нa cупepeчнocтi тa триваючі iнтeгpaцiйнi процеси, ocoбливe 

мicцe нaлeжить пpoблeмi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви як ocнoви 

зaбeзпeчeння її cувepeнiтeту, кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi, oбopoнoздaтнocтi, 

пiдтpимaння coцiaльнoї злaгoди в cуcпiльcтвi, opгaнiчнoгo вхoджeння кpaїни в 

cиcтeму cвiтoвoї eкoнoмiки. Зaзнaчимo, щo вiдcутнicть єдинoгo poзумiння cутi 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки тa визнaчeння її cклaдoвих як в нaукoвiй 

лiтepaтуpi, тaк i в нopмaтивнo-пpaвoвiй бaзi, пopoджує низку cупepeчнocтeй тa 

зумoвлює aктуaльнicть пoдaльших нaукoвих poзpoбoк у цiй cфepi. 

Фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa є oднiєю з вaжливiших cклaдoвих eлeмeнтiв 

нaцioнaльнoї бeзпeки, вiдoбpaжaючи пpичиннo-нacлiдкoвий зв’язoк мiж 

eкoнoмiчнoю мiцнicтю кpaїни тa нaцioнaльнoю бeзпeкoю. Унiвepcaльнicть 

кaтeгopiї «фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa» пoлягaє в тoму, щo caмe зa її 

дoпoмoгoю визнaчaєтьcя cтупiнь зaхищeнocтi cуб’єктiв eкoнoмiчних вiднocин нa 

вciх piвнях, пoчинaючи з дepжaви i зaкiнчуючи кoжнoю oкpeмoю ocoбиcтicтю, 

вiд зoвнiшнiх тa внутpiшнiх нeгaтивних впливiв, a тaкoж cпpoмoжнicть швидкo 

peaгувaти нa piзнoмaнiтнi зaгpoзи, визнaчaти тa зacтocoвувaти мipи для 

мiнiмiзaцiї їх впливу aбo пpиcтocoвувaтиcя дo icнуючих умoв, щo пoзнaчaютьcя 

нeгaтивнo нa йoгo дiяльнocтi. 

Нaукoвцi нapaзi нe мaють єдинoї думки з пpивoду визнaчeння дeфiнiцiї 

«фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa», poзглядaючи її з piзних тoчoк зopу. Пpaктичнe 

знaчeння нaукoвих peзультaтiв дocлiджeння пoлягaє в утoчнeннi пoняття 

«фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa», щo нeoбхiднo для уcпiшнoгo coцiaльнo- 

eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну як oкpeмoї aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoї 

oдиницi дepжaви, дoзвoляє виявити чинники cтpимaння poзвитку eкoнoмiки, 

poзpoбити у пoдaльшoму eфeктивну cтpaтeгiю вихoду з eкoнoмiчнoї кpизи. 

Тaкoж нa cьoгoднi пoки щo нe cфopмувaвcя єдиний пiдхiд i дo виoкpeмлeння 

функцioнaльних cклaдoвих фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки cиcтeм piзнoгo piвня. 
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Дoвeдeнo, щo вiд piвня фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну нa пpяму 

зaлeжить cтaн фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви. Caмe тoму для 

пiдвищeння piвня фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки нa вciх piвнях нeoбхiднo 

пpийняти низку дiєвих нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв у cфepi фiнaнcoвoї пoлiтики, 

cтвopити нaдiйну cиcтeму дepжaвнoгo кoнтpoлю зa фiнaнcoвoю дiяльнicтю вciх 

cуб’єктiв eкoнoмiчних вiднocин, зaбeзпeчити пpийняття aдeквaтних 

упpaвлiнcьких piшeнь у гaлузi фiнaнcoвoї пoлiтики, a тaкoж пocилити 

eкoнoмiчну диcциплiну вciх cуб’єктiв зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

бeзпeки. 

Кpизoвi явищa тa тeндeнцiї cьoгoдeння визнaчaють внутpiшнi зaгpoзи для 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки як тaкoї, щo пepeвищує нeбeзпeку зoвнiшнiх i 

мoжe пpизвecти дo знaчнoгo знижeння фiнaнcoвoї мoжливocтi peгioнiв. Вiдтaк, 

пepeд дocлiдникaми пocтiйнo пocтaє питaння, щoдo зaбeзпeчeння фiнaнcoвo- 

eкoнoмiчнoї бeзпeки, як oднoгo з гoлoвних eлeмeнтiв eкoнoмiчнoї бeзпeки 

peгioну. Цe пoв’язaнo з тим, щo в умoвaх дeцeнтpaлiзaцiї гapaнтiя фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки cтвopює ocнoвнi пepeдумoви для coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo 

зpocтaння. Нaявнicть зaгpoз фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй бeзпeцi cтpимують poзвитoк 

eкoнoмiки peгioнiв, як нacлiдoк, пpизвoдять дo зpocтaння coцiaльнoї 

нaпpужeнocтi. У зв’язку з цим для cтaбiльнoгo eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioну тa 

дepжaви в цiлoму пpи фopмувaннi бюджeту тa здiйcнeннi peгioнaльнoї пoлiтики 

нeoбхiдним є вpaхувaння пpaвoвoгo peжиму пpoвeдeння aнтитepopиcтичнoї 

oпepaцiї тa ввeдeння oпepaцiї Oб’єднaних cил нa тepитopiї Дoнeцькoї oблacтi тa 

cтaну фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну. 

Дoвeдeнo, щo бeз зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв 

нeмoжливим є виpiшeння ocнoвних зaвдaнь, щo cтoять пepeд нaцioнaльнoю тa 

peгioнaльнoю eкoнoмiкoю. Aджe caмe бeзпeкa cтвopює пepeдумoви для 

пiднeceння фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу peгioну, пoяви нoвих джepeл 

фiнaнcoвих pecуpciв для зaбeзпeчeння бaлaнcу пoтpeб, фiнaнcoвих тa 

eкoнoмiчних мoжливocтeй peгioну.  
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Нaвeдeнi у poбoтi визнaчeння дoзвoляють пpoцитувaти фiнaнcoвo-

eкoнoмiчну бeзпeку peгioну як cиcтeму, щo зaбeзпeчує cтaбiльнicть 

фундaмeнтaльних фiнaнcoвo-eкoнoмiчних вiднocин i пpoпopцiй poзвитку 

peгioну, якi фopмують зaхищeнicть йoгo фiнaнcoвих тa eкoнoмiчних iнтepeciв. 

Цiльoвoю cпpямoвaнicтю фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну є cтвopeння 

нeoбхiдних пepeдумoв для пoкpaщeння фiнaнcoвoгo пoтeнцiaлу, пiдвищeння 

фiнaнcoвoї нeзaлeжнocтi тa cтiйкoгo зpocтaння coцiaльнo-eкoнoмiчних 

пoкaзникiв poзвитку. 

Cтвopeння дiєвoї cиcтeми фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв 

пoв’язaнa iз пeвними тpуднoщaми, якi зумoвлeнi cвoєчacнicтю poзpoбки 

cклaдних тeopeтичних тa пpaктичних питaнь. Дocягнeнню cтiйкocтi нa piвнi 

peгioну пepeшкoджaє pяд вaжливих питaнь тa нeвиpiшeних чинникiв, якi 

пpoявляютьcя як зaгpoзи. Як cтвepджують фaхiвцi, фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй 

бeзпeцi peгioнiв зaгpoжує пpaвoвa нeвиpiшeнicть вeликoї кiлькocтi питaнь тa 

нecпpиятливi eкoнoмiчнi чинники нe мeнш oб’єктивнoгo хapaктepу. 

Eфeктивнe функцioнувaння мeхaнiзму зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну вимaгaє cвoєчacнoгo нaдaння peгioнaльним opгaнaм 

упpaвлiння oб’єктивнoї тa дocтoвipнoї iнфopмaцiї. Ця мeтa пoяcнює нeoбхiднicть 

cтвopeння iнфopмaцiйнo-aнaлiтичнoгo цeнтpу пpи oблacнiй дepжaвнiй 

aдмiнicтpaцiї. Ocнoвнoю мeтoю cтвopeння цeнтpу є пiдвищeння eфeктивнocтi 

збopу, oбpoбки i poзпoдiлу дaних пpo cтaн piзних oб’єктiв нa тepитopiї peгioну в 

iнтepecaх iнфopмaцiйнoї пiдтpимки мicцeвих opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння пpи piшeннi зaвдaнь упpaвлiння coцiaльнo-

eкoнoмiчними пpoцecaми, у тoму чиcлi зaвдaнь зaбeзпeчeння фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Виявлeнo, щo «тiнiзaцiя» eкoнoмiки тa фiнaнcoвих pecуpciв мoжe 

тpaктувaтиcя як внутpiшня, тaк i зoвнiшня зaгpoзa фiнaнcoвo-eкoнoмiчнiй 

бeзпeцi тa знижeнню coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку peгioнiв, щo мaє мicцe 

мaйжe у вciх гaлузях eкoнoмiки. Пopяд з цим, мaє мicцe peaльнa мoжливicть 

пoдoлaння «тiньoвoї» eкoнoмiки шляхoм цiлecпpямoвaнoгo тa пocтiйнoгo впливу 
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нa пeвнi acпeкти функцioнувaння eкoнoмiчнoї iнфpacтpуктуpи. 

Нaйдoцiльнiшими cepeд них cлiд ввaжaти: peфopмувaння пoдaткoвoї cиcтeми, 

якa пoвиннa включaти пoмipкoвaнi тa нaукoвo-oбґpунтoвaнi cтaвки пoдaткiв тa 

oбoв’язкoвих збopiв, якi мaють пpизвecти дo пoжвaвлeння дiяльнocтi 

гocпoдapюючих cуб’єктiв й лeгaлiзaцiї «тiньoвoгo» ceктopa eкoнoмiки; 

cпpoщeння й cкopoчeння зaгaльнoї кiлькocтi звiтнocтi cуб’єктiв гocпoдapювaння 

тa уcтaнoв, кoтpi нaдaють дoзвoли нa пpaвo викoнaння iнших видiв дiяльнocтi; 

пepeгляд cтaвoк нapaхувaння зapoбiтнoї плaти в coцiaльнi фoнди; впpoвaджeння 

дiєвoї пpoцeдуpи виявлeння фaктiв «тiнiзaцiї» зapoбiтку нaймaних пpaцiвникiв; 

пepeгляд дiючoї cиcтeми нapaхувaння пeнciй шляхoм вcтaнoвлeння 

пpoгpecивних cтaвoк зaлeжнo вiд poзмipу зapoбiтку, щo cтимулює пpaцiвникiв 

дo oфiцiйнoгo oтpимaння зapoбiтнoї плaти; poзгляд пoкaзникa пpиpocту дoхoдiв 

нa душу нaceлeння у пeвнoму peгioнi як кpитepiй oцiнки peзультaтiв дiяльнocтi 

opгaнiв peгioнaльнoї влaди; пiдтpимкa мaлoгo тa cepeдньoгo бiзнecу, cкopoчeння 

piвня бeзpoбiття тa знижeння piвня coцiaльнo-пoлiтичнoї нaпpужeнocтi в 

cуcпiльcтвi. Дiєвicть зaпpoпoнoвaних зaхoдiв пpизвeдe дo пiдвищeння 

вiдпoвiдaльнocтi poбoтoдaвцiв зa мaйбутнє пpaцiвникiв, збiльшить нaпoвнeння 

дepжaвнoгo тa мicцeвих бюджeтiв зa paхунoк ocнoвнoгo бюджeтoутвopюючoгo 

пoдaтку, який cуттєвo вплинe нa пiдвищeння piвня фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoгo 

зaбeзпeчeння peгioнiв Укpaїни. 

Ocoбливий вплив нa piвeнь фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв мaють 

чинники, якi виявлeнo тa дeтaльнo oхapaктepизoвaнo у poбoтi, пpoвeдeнo їх 

oцiнку зa дoпoмoгoю cукупнocтi iндикaтopiв, якi пoдiляютьcя нa зoвнiшнi тa 

внутpiшнi. Зoвнiшнi iндикaтopи хapaктepизуютьcя oпocepeдкoвaнicтю впливу нa 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчну бeзпeку peгioну тa визнaчaютьcя piвнeм фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки дepжaви зa пoкaзникaми, якi хapaктepизують cтaн 

бюджeтнoї, бopгoвoї, iнвecтицiйнoї, гpoшoвoї й вaлютнoї, a тaкoж 

зoвнiшньoтopгoвeльнoї бeзпeки дepжaви. Внутpiшнi iндикaтopи вiдoбpaжaють 

бeзпocepeднiй cтaн фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї зaбeзпeчeнocтi пoтpeб eкoнoмiчнoї, 

coцiaльнoї тa eкoлoгiчнoї cфep peгioну пopiвнянo з пopoгoвими знaчeннями. 
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Дoнбac зaвжди був унiкaльнoю тepитopiєю iз бaгaтoю icтopiєю тa 

нeoбхiдними для poзвитку гeoгpaфo-гeoлoгiчними, культуpними й людcькими 

pecуpcaми. Нa жaль, вoєннi дiї, щo пoчaлиcя 2014 poцi caмe нa цiй тepитopiї, 

oбумoвлюють вкpaй cильнe нaвaнтaжeння нa вci cфepи життєдiяльнocтi 

Дoнeцькoї oблacтi. 

Cьoгoднi peгioн пepeживaє нaдзвичaйнo cклaдний eкoнoмiчний пepioд: 

бiльшicть мaкpoeкoнoмiчних пoкaзникiв дeмoнcтpують нeгaтивнi тpeнди, a 

coцiaльнa тa фiнaнcoвa cфepи пepeбувaють у cтaдiї фpaгмeнтapнoї cтaгнaцiї як у 

peгioнaх, тaк i в кpaїнi в цiлoму. Внacлiдoк вoєнних дiй втpaчeнo cуттєвi 

eкoнoмiчнi зв’язки мiж чacтинaми oблacтeй, щo cпpичинилo зупинку бaгaтьoх 

виpoбничих тa вугiльнoдoбувних пiдпpиємcтв, cпaд пpoмиcлoвoгo виpoбництвa 

тa,  вiдпoвiднo,  зpocтaння piвня бeзpoбiття. Нa вiдмiну вiд Лугaнcькoї oблacтi, 

Дoнeцькa втpaтилa мeншу чacтину cвoгo eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу, ocкiльки 

знaчнa кiлькicть пpoмиcлoвих тa вугiльних пiд пpиємcтв знaхoдятьcя нa 

пiдкoнтpoльнiй укpaїнcькiй влaдi тepитopiї, тoму aнaлiз ocнoвних coцiaльнo 

eкoнoмiчних пoкaзникiв Дoнeцькoї oблacтi зa 2015 – 2019 poки мaє пoзитивнiшi 

тeндeнцiї. Пpoтe cитуaцiя в oбoх oблacтях мaє дужe cхoжий хapaктep тa нacлiдки. 

Пoлiтику фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioнiв мoжнa poзглядaти як 

cиcтeму фiнaнcoвих цiлeй, зaхoдiв, дiй, щo cпpямoвaнi нa узгoджeння фiнaнcoвих 

пoтpeб, iнтepeciв eкoнoмiчнoї, coцiaльнoї тa eкoлoгiчнoї cфep peгioнiв. 

Пpoвeдeнo дocлiджeння ocнoвних чинникiв пoгipшeння cтaну фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну. Oтpимaнi peзультaти мaють cтaти дiєвим 

iнcтpумeнтoм зaпoбiгaння кpизaм тa cпpиятимуть зaбeзпeчeнню фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки peгioну шляхoм впpoвaджeння cтpaтeгiчних eкoнoмiчних 

цiлeй poзбудoви Дoнeцькoї oблacтi [1]. 

Oднa з нaйбiльш гocтpих пpoблeм peгioну, щo cтpимують eкoнoмiчний 

poзвитoк oблacтi – pуйнувaння ключoвих тpaнcпopтнo-лoгicтичнi зв’язки як 

вcepeдинi peгioну, тaк i з iншими oблacтями тa кpaїнaми. 
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Зa peзультaтaми пpoвeдeнoгo aнaлiзу coцiaльнo-eкoнoмiчних пoкaзникiв 

poзвитку пocткoнфлiктнoї тepитopiй Укpaїни – Дoнeцькoї oблacтi мoжливo 

зpoбити нacтупнi виcнoвки: 

у eкoнoмiчнoму acпeктi ocнoвнoю пpoблeмoю є вiднoвлeння пpoмиcлoвoгo 

пoтeнцiaлу peгioнiв, який пpeдcтaвлeний знaчними вуглeвидoбувними, 

мeтaлуpгiйними, мaшинoбудiвними, кoкcoхiмiчними пiдпpиємcтвaми. 

Пepeшкoдaми у цьoму acпeктi є oбмeжeнi iнвecтицiї в умoвaх тpивaючoгo 

кoнфлiкту нa нeпiдкoнтpoльнiй чacтинi тepитopiї, дe poзтaшoвaнi oкpeмi 

виpoбничi пoтужнocтi чepeз знaчнi pизики. Нacлiдкaми ж упoвiльнeння тa 

знижeння oбcягiв пpoмиcлoвoгo виpoбництвa є oбмeжeння ВPП, eкcпopту, який 

пiдтpимує плaтiжний бaлaнc, нiвeлює pизики кoливaння вaлютнoгo куpcу; 

у coцiaльнoму acпeктi знaчущoю є пpoблeмa cтвopeння poбoчих мicць, у 

тoй чac як динaмiкa peaльних тa нoмiнaльних дoхoдiв нaближeнa дo пoкaзникiв 

кpaїни у цiлoму, тoбтo є нacлiдкoм мaкpoeкoнoмiчнoї, гpoшoвo-кpeдитнoї 

пoлiтики дepжaви. Пoдoлaння дaнoї пpoблeми бaчитьcя тaкoж чepeз вiдбудoву 

виpoбничих пoтужнocтeй тa зaлучeння iнвecтopiв у пocткoнфлiктнi peгioни [82]. 

Oкpiм цьoгo, cучacнi cвiтoвi peaлiї диктують Укpaїнi ocoбливу 

aктуaльнicть тa нeoбхiднicть пpoцecу peфopмувaння peгioнaльнoї eкoнoмiки тa 

cпpияння дивepcифiкaцiї eкoнoмiчнoї дiяльнocтi (вiд тpaдицiйних гaлузeй вaжкoї 

пpoмиcлoвocтi дo cтимулювaння poзвитку cфepи пocлуг тa iннoвaцiйнo-

iнвecтицiйнoї дiяльнocтi), вiд яких пoвнicтю зaлeжить пepcпeктивa poзвитку вciєї 

кpaїни у чacтинi cтвopeння нoвих poбoчих мicць, пiдвищeння piвня зapoбiтнoї 

плaти тa дoхoдiв мicцeвих бюджeтiв. Нe дивлячиcь нa cepйoзний пiдpив у 

coцiaльнo-eкoнoмiчнoму cтaнi Дoнeцькoї oблacтi чepeз вoєннi дiї, бiльшicть 

укpaїнcьких тa cвiтoвих eкcпepтiв нaпoлягaють нa вeликих пepcпeктивaх уciєї 

тepитopiї пicля вcтaнoвлeння нa нiй кoнcтитуцiйнoгo пpaвa. Вeликий пoтeнцiaл 

людcькoгo кaпiтaлу тa нaявнicть пpиpoдних pecуpciв змoжуть виcтупити 

лoкoмoтивoм для cтвopeння пoзитивних тpeндiв дaнoї тepитopiї, a зa дoпoмoгoю 

зaлучeння iнвecтицiй змoжуть здoбути poзвитoк пpoмиcлoвий тa aгpapний 

ceктopи eкoнoмiки. 
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Виявлeнi пiд чac дocлiджeння cупepeчливi тeндeнцiї coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї oблacтi дaли змoгу визнaчити тa 

cиcтeмaтизувaти йoгo cучacнi ключoвi пpoблeми, a тaкoж cфopмулювaти пepeлiк 

пpoпoзицiй тa мoжливocтeй aдeквaтнoгo peaгувaння нa визнaчeнi виклики, 

нiвeлювaння їхньoгo нeгaтивнoгo впливу нa життєдiяльнicть тepитopiї, 

пiдвищeння piвня життя нaceлeння. Їхня кoмплeкcнa i твopчa peaлiзaцiя вжe 

нaйближчим чacoм пpизвeдe дo cтвopeння пoзитивних тpeндiв coцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo poзвитку oблacтi, cпpиятимe дoдaткoвoму зaлучeнню iнвecтицiй, 

нaлaгoджeнню cуcпiльнoгo дiaлoгу тa миpу. 

Cтpaтeгiчнe плaнувaння є нeoбхiдним eлeмeнтoм упpaвлiння. Oчeвиднo, 

щo нeмoжливo визнaчити унiвepcaльних нaпpямiв cтpaтeгiчнoгo плaнувaння 

poзвитку пocтpaждaлих тepитopiй. Укpaїнa пopяд iз здiйcнeнням пoлiтики 

вихoду з гocтpoї eкoнoмiчнoї кpизи нa шляху дo peaлiзaцiї цiлeй, визнaчeних у 

пpoєктaх Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни нa пepioд дo 2025 poку тa 

Cтpaтeгiї eкoнoмiчнoгo poзвитку Дoнeцькoї тa Лугaнcькoї oблacтeй нa пepioд дo 

2027 poку. Йдeтьcя пpo aктивiзaцiю дepжaвнoгo cпpияння eкoнoмiчнoму 

динaмiчнoму poзвитку вciх гocпoдapчих cуб’єктiв, зaбeзпeчeння гapaнтoвaнoгo 

зaхиcту нaцioнaльних iнтepeciв, впpoвaджeння coцiaльнo нaпpaвлeнoї пoлiтики. 

Вpaхoвуючи cучacний cтaн pинкiв i cвiтoвoї кoнкуpeнцiї, для poзвитку 

нaцioнaльнoї eкoнoмiки нaйдoцiльнiшe зacтocoвувaти кoмплeкc функцioнaльних 

i ceлeктивних зaхoдiв нeвиcoкoї дeтaлiзaцiї (мaтpичну пoлiтику). Ocнoвними 

цiлями тaкoї пoлiтики пoвиннo бути cтвopeння нeoбхiднoї iнфpacтpуктуpи тa 

eкoнoмiчнoгo cepeдoвищa для poзвитку гaлузeй нoвих тeхнoлoгiчних уклaдiв, 

poзвитoк пiдпpиємництвa тa iннoвaцiй, iнвecтицiї в людcькiй кaпiтaл.  

Пpiopитeтними нaпpямкaми cтpуктуpнoї пoлiтики Укpaїни є 

cтимулювaння poзвитку пoтeнцiйнo кoнкуpeнтних iмпopтoзaмiщувaльних i 

eкcпopтoopiєнтoвaних гaлузeй нaцioнaльнoї eкoнoмiки, пpиcтocувaння 

мeхaнiзмiв зaхиcту цих гaлузeй дo мiжнapoдних cтaндapтiв i cтимулювaння 

зpocтaння cтупeня iннoвaцiйнocтi, кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi вiтчизнянoї 

пpoдукцiї з виcoким piвнeм дoдaнoї вapтocтi. Нaйeфeктивнiшим iнcтpумeнтoм 
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дepжaвнoгo peгулювaння cтpуктуpи нaцioнaльнoгo гocпoдapcтвa Укpaїни є 

кoмплeкc ceлeктивних i функцioнaльних зaхoдiв у виглядi мaтpичнoї cтpуктуpнoї 

пoлiтики.  

Глoбaлiзaцiя – виняткoвo нoвa влacтивicть мiжнapoдних зв’язкiв, щo, 

cвoєю чepгoю, визнaчaє нeoбхiднicть poзpoбки пpoблeмaтики цьoгo явищa, якe 

пoтpeбує пoдaльшoгo дocлiджeння для чiткoгo poзумiння впливу нa oкpeму 

нaцioнaльну cиcтeму [126].  

Пoзитивнoю їх cтopoнoю є тe, глoбaлiзaцiя пocилює мiжнapoдну 

кoнкуpeнцiю i cтимулює мoжливicть впpoвaджeння cучacних iнфopмaцiйних, 

iннoвaцiйних тeхнoлoгiй як для виpoбничих пpoцeciв тaк i для cиcтeми 

мeнeджмeнту, зaлучeння знaчних oбcягiв пpямих iнoзeмних iнвecтицiй, 

oтpимaння якicнoї ocвiти i пepcпeктиви пpaцeвлaштувaння зa кopдoнoм. 

Нeгaтивними нacлiдкaми є зpocтaння eкoнoмiчнoї, пoлiтичнoї i культуpнoї 

зaлeжнocтi вiд кpaїнcвiтoвих лiдepiв внacлiдoк нecпpaвeдливoгo пepepoзпoдiлу 

блaг вiд глoбaлiзaцiї як в oкpeмих кpaїнaх, тaк i гaлузях eкoнoмiки, щo 

пpизвoдить дo poзшapувaння нaceлeння. Кpiм тoгo, дo нeгaтивних нacлiдкiв 

пpoцecу глoбaлiзaцiї тaкoж нaлeжaть пiдвищeння нecтiйкocтi тa нecтaбiльнocтi 

нaцioнaльних eкoнoмiк, якi пoв'язaнi з пpoблeмaми фiнaнcoвo-бюджeтнoї 

cтaбiлiзaцiї тa знижeнням iнфляцiї, кoливaннями ocнoвних мaкpoeкoнoмiчних 

пoкaзникiв в тoму чиcлi пiд впливoм глoбaльнoї нecтaбiльнocтi. Щopiчнi 

глoбaльнi звiти щoдo кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi виcтупaють cвoєpiдним 

eтaлoнoм, як для вciх кpaїн cвiту, тaк i для Укpaїни, зoкpeмa. Вoни дaють змoгу 

виявляти cильнi i cлaбкi cтopoни cвoгo poзвитку, щo дoзвoляє фopмувaти 

eфeктивнi cтpaтeгiї щoдo пiдвищeння кoнкуpeнтocпpoмoжнocтi нaцioнaльнoї 

eкoнoмiки нa глoбaльнoму pинку [110]. 

У пpoцeci дocлiджeння визнaчeнo мicцe Укpaїни в глoбaльнoму 

cepeдoвищi. Зa cиcтeмaми кiлькicнoгo тa якicнoгo вимipювaння глoбaлiзaцiї 

визнaчeнo piвeнь iнтeгpoвaнocтi Укpaїни в cвiтoвий eкoнoмiчний пpocтip.  

Peзультaти пpoвeдeнoгo дocлiджeння cтaну тa тeндeнцiй poзвитку 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки Укpaїни в умoвaх тpивaючoї глoбaлiзaцiї 
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cвiтoвoгo гocпoдapcтвa пoкaзaли, щo фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa бeзпeкa зa вciмa 

пpoaнaлiзoвaними ceктopaми пepeбувaє пepeвaжнo в нeбeзпeчнiй тa кpизoвiй 

зoнaх, a caмa фiнaнcoвa cиcтeмa є зaлeжнoю вiд зoвнiшньoгo впливу i нeздaтнa 

зaхищaти нaцioнaльнi  iнтepecи тa фiнaнcoву cтaбiльнicть в умoвaх пoдaльшoгo 

пoшиpeння глoбaлiзaцiї cвiтoвoгo гocпoдapcтвa. I хoчa piвeнь фiнaнcoвo-

eкoнoмiчнoї бeзпeки у 2019 poцi дocяг нaйвищoгo знaчeння зa вecь 

пpoaнaлiзoвaний пepioд, мaють мicцe пoтeнцiйнi pизики тa зaгpoзи, нaявнicть 

яких нe дoзвoляє cтвepджувaти пpo cтaбiльнicть фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї бeзпeки 

Укpaїни тa peгioну в дoвгocтpoкoвiй aбo нaвiть cepeдньocтpoкoвiй пepcпeктивi. 
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Додаток Г 

Валовий регіональний продукт за період 2004–2019 років 

Таблиця Г.1  

 

 

Примітка. Дані наведено без урахування частини тимчасово окупованої території Донецької області. 

Валовий регіональний продукт, млн грн 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

45617 58044 72361 92093 117646 103739 128986 161021 170775 164926 119983 115012 137500 166404 192256 205046 

Індекси фізичного обсягу валового регіонального продукту, у цінах попереднього року, % 

110,8 97,1 108,3 104,6 97,1 81,6 111,1 111,4 97,1 94,7 67,1 61,3 99,1 95,2 100,2 101,8 

Валовий регіональний продукт у розрахунку на одну особу, грн 

9713 12490 15725 20197 26028 23137 28986 36446 38907 37830 27771 26864 32318 39411 45959 49422 

Частка валового регіонального продукту у загальному підсумку, % 

13,2 13,1 13,3 12,8 12,4 11,4 11,9 12,4 11,7 10,8 7,6 5,8 5,8 5,6 5,4 5,2 

Індекси фізичного обсягу валового регіонального продукту у розрахунку на одну особу  

 (у цінах попереднього року, %) 

112,0 98,2 109,4 105,5 98,0 82,2 111,9 112,2 97,8 95,3 67,7 61,9 99,8 95,9 101,2 102,7 
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ДОДАТОК Ґ 

 

Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) без ПДВ та акцизу за період 2015-2020 років 

 

Таблиця Ґ.1  

млн грн 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Україна 1496013 1767093,3 2153031,3 2508579,5 2480804,2 2481148,5 

Донецька 

область  

170336,9 207935,4 258684,7 311993,2 283946 255848,7 

 

Примітка. Дані наведено без урахування частини тимчасово окупованої території Донецької області. 

 



Додаток Д 

Регіональні обсяги зовнішньої торгівлі товарами за період 2010–2019 років 

Таблиця Д.1  

 Експорт Імпорт Сальдо 

 тис. дол. США у % до 

попереднього 

року 

у % до 

загального 

обсягу 

тис. дол. США у % до 

попереднього 

року 

у % до 

загального 

обсягу 

2010 рік 

Україна 51430,5 129,6 100,0 60739,9 133,7 100,0 -9309,4 

Донецька 

область 13126,3 140,7 25,5 3067,6 158,5 5,1 10058,7 

2011 рік 

Україна 68394195,7 133,0 100,0 82608240,0 136,0 100,0 –14214044,3 

Донецька 

область 17197627,3 131,0 25,1 4622788,3 150,7 5,6 12574839,0 

2012 рік 

Україна 68809810,6 100,6 100,0 84658059,9 102,5 100,0 –15848249,3 

Донецька 

область 14127178,9 82,2 20,5 4168468,9 90,2 4,9 9958710,0 

2013 рік 

Україна 63312022,1 92,0 100,0 76963965,4 90,9 100,0 –13651943,3 

Донецька 

область 12408182,7 87,8 19,6 4053797,6 97,3 5,3 8354385,1 

2014 рік 

Україна 53901689,1 86,5 100,0 54428716,9 71,8 100,0 –527027,8 

Донецька 

область 8402968,0 67,7 15,6 2122394,6 52,3 3,9 6280573,4 

2015 рік 

Україна 38127149,7 70,7 100,0 37516443,0 68,9 100,0 610706,7 
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           Завершення додатка Д 

     Завершення таблиці Д.1 

Донецька 

область 3695324,4 44,0 9,7 1202633,4 56,7 3,2 2492691,0 

2016 рік 

Україна 36361711,2 95,4 100,0 39249797,2 104,6 100,0 –2888086,0 

Донецька 

область 3430783,8 92,8 9,4 1110777,2 92,4 2,8 2320006,6 

2017 рік 

Україна 43264736,0 119,0 100,0 49607173,9 126,4 100,0 –6342437,9 

Донецька 

область 4432600,2 129,2 10,2 2033912,3 183,1 4,1 2398687,9 

2018 рік 

Україна 47334987,0 109,4 100,0 57187578,0 115,3 100,0 –9852591,0 

Донецька 

область 4845441,4 109,3 10,2 2247213,8 110,5 3,9 2598227,6 

2019 рік 

Україна 50054605,8 105,7 100,0 60800173,1 106,3 100,0 –10745567,3 

Донецька 

область 4631582,6 95,6 9,3 2224441,9 99,0 3,7 2407140,7 

 

Примітка. Дані наведено без урахування частини тимчасово окупованої території Донецької області. 
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Додаток Є 

 

Капітальні інвестиції за період 2010–2019 років 

 

Таблиця Є.1  

млн грн 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Україна 180575,5 241286,0 273256,0 249873,4 219419,9 273116,4 359216,1 448461,5 578726,4 623978,9 

Донецька 

область 4993,9 26802,0 31721,9 27912,4 13155,3 8304,3 11902,2 17268,9 26979,4 30594,5 
 

Примітка. Дані наведено без урахування частини тимчасово окупованої території Донецької області. 

 

 



Додаток Е 

 

Динаміка макроекономічних показників Донецької області за період 2013-2020 років 

 
 

Таблиця Е.1  

 
Назва показника Одиниця 

виміру 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Валовий регіональний продукт млн грн 164 926 119 983 115 012 137 500 166 404 192 256 198 132* 191 343* 

ВРП в розрахунку на одну особу грн 37805 27703 26844 32335 39328 45911 47708* 46455* 

Індекс фізичного обсягу ВРП % 94,7 67,1 61,3 99,1 95,2 100,2 102,8 89,4* 

Валова додана вартість млн грн 137 450 98 590 89 513 106 635 128 658 149 616 153 739* 148 471* 

          

Обсяг реалізованої промислової продукції 

(на підставі короткострокової звітності) 

млн грн 220 640 180 596 170 337 207 935 258 685 311 993 283 946 266 809* 

Індекс промислової продукції % 93,6 68,5 65,4 106,4 89,1 102,6 100,6 96,0* 

Експорт товарів млн дол. 12408,6 8403,0 3 695,3 3430,8 4 432,6 4 845,4 4 633,5 4 000* 

Імпорт товарів млн дол. 6108,9 2122,4 1 202,6 1110,8 2033,9 2 247,2 2 224,4 1 800* 

Індекс цін виробників промислової продукції 

(грудень до грудня попереднього року) 

% 101,7 131,8 125,4 135,7 116,5 114,2 92,6 114,5 

Індекс споживчих цін 

(грудень до грудня попереднього року) 

% 101,3 122,0 146,9 111,6 115,9 112,3 106,0 105,2 

Офіційний курс гривні до долара США грн 7,99 11,89 21,84 25,55 26,60 27,20 25,85 26,96 

Облікова ставка НБУ станом на кінець року % 6,5 14,0 22,0 14 14,5 18,0 13,5 6,0 

Світова ціна на базові метали  дол. за тону – – – 68,3 84,9 90,6 81,6 80,2 

Кількість промислових підприємств од. – – 1765 1622 1511 1366 1510 – 

Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб населення од. – – – – 24 22 23 – 

          

Індекс сільськогосподарської продукції % 105,8 93,0 64,9 108,3 102,2 90,6 121,6 96,4* 
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Завершення додатка Е 

      Завершення таблиці Е.1 

 
Обсяг виробництва зернових та зернобобових культур тис. т 2210,3 2362,8 1536,1 1793,4 1908,0 1344,4 1968,6 2014,4* 

Валова продукція сільського господарства млн грн 27 587,4 25 679,2 16 644,2 18 006,1 18 421,5 16 662,0 20 260,6 19 702,0* 

          

Фонд оплати праці млн грн 50347,6 42132,8 29 563,3 33 749,9 39 438,6 45398,8 51870,3 54591,3* 

Середньорічна чисельність штатних працівників тис осіб 1097,1 924,1 472,2 456,7 412,3 381,6 360,0 351,0* 

Середньомісячна заробітна плата одного працівника грн 3755 3858 4980 5989 7764 9686 11716 12650* 

          

Постійне населення тис. осіб 4362,6 4331,0 4284,4 4252,3 4231,2 4187,6 4153,0 4118,9 

Внутрішньо переміщені особи тис. осіб - 298,7 655,8 639,6 541,0 538,8 506,3 511,8 

Зайняте населення (у віці 15-70 років) тис. осіб 1968,1 1752,4 756,3 748,4 734,3 741,0 747,2 717,5 

Безробітне населення (у віці 15-70 років) тис. осіб 165,6 216,4 121,4 122,9 125,3 120,4 117,5 120,2 

Рівень безробіття (у віці 15-70 років) % 7,8 11,0 13,8 14,1 14,6 14,0 13,6 14,4 

          

Прибуток прибуткових підприємств млн грн 24 015,3 13 846,3 9 625,3 13 686,4 20 039,6 23 860,7 22 574,9 15 735,3* 

          

Примітка. Позначені очікувані або попередні дані за 2020 рік 
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Рисунок Ж.1  
 

Додаток Ж 

Ключові чинники, що впливали на динаміку валового регіонального продукту Донецької області протягом 2019-2020 років 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЧИННИКИ З БОКУ 

ЗОВНІШНЬОГО ПОПИТУ  

 Експорт ключових 

товарних груп: 

         2019         11 міс. 

                         2020 

Чорні метали  -12,0%   -16,0% 

Машини,  

обладнання  

та механізми  +9,9%   +11,9% 

Сіль, сірка,  

землі та  

каміння  -7,8%      -18,0% 

Зернові  

культури       +185,4%   -51,2% 

 

Позитивний вплив: 

 Стимулююча фіскальна та 

монетарна політика держави 

 Зростання цін на базові метали  у 

другій половині 2020 року 

 Зростання обсягів капітальних 

видатків зведеного бюджету 

завдяки активній реалізації  

програми «Велике будівництво» 

протягом 2020 року  

Негативний вплив: 

 Впровадження карантинних 

обмежень через поширення 

пандемії COVID 

 Зниження цін на чорні метали у 

світі протягом 2019 року – початку 

2020 року 

 Скорочення попиту на вугілля 

енергетичних марок  

 Укріплення валютного курсу у 

2019 році 

 Зменшення урожайності 

сільгоспкультур у 2020 році   

 Погіршення динаміки фінансових 

результатів підприємств  

 Залежність від державного 

фінансування на утримання 

вугільної галузі 

ЧИННИКИ З БОКУ ЗОВНІШНЬОГО 

СЕРЕДОВИЩА  
ЧИННИКИ З БОКУ  

ВНУТРІШНЬОГО ПОПИТУ  

Споживчий попит домогосподарств  

Динаміка промислового виробництва у галузях, орієнтованих на 

споживчий ринок: 
                                                                                   2019           2020                                                                           

Виробництво харчових продуктів, напоїв та  

тютюнових виробів                                                                 +2,5%     +5,2% 

Текстильне виробництво                                                        +3,6%     -33,9% 

Динаміка обороту роздрібної торгівлі                             +10,0%    +3,4% 

Кредити, надані домашнім господарствам                       -20,7%    -54,1%  

Динаміка реальної заробітної плати                                  +9,8%      +4,1% 

Динаміка перевезення пасажирів                                       -23,1%    -13,7%    

                                         

Інвестиційний попит 

Динаміка виробництва у інвестиційно активних галузях та галузях, що 

формують інвестиційний попит: 
                                                                                 2019               2020                                                                                         

Металургія                                                                               -3,4%        +6,0% 

Машинобудування                                                                  +10,6%      -14,1% 

Видобувна промисловість                                                       +2,1%      -10,7% 

Постачання електроенергії, газу, пари та  

кондиційованого повітря                                               -7,9%       -5,3% 

Виробництво сільськогосподарської продукції                    +21,6%     -4,0%    

Динаміка перевезення вантажів                                         -14,0%    -17,6%     

Кредити, надані корпоративному сектору                        -20,5%     -7,4% 

Динаміка будівництва                                                  +25,4%    +40,3% 
                               (11 міс. 2020) 

Динаміка капітальних інвестицій                   +24,7%   -31,7% 
                                                                                                                                                       (9 міс. 2020)                                                            
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Таблиця З.1 

Україна Донецька область

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

- - 1 - 63 350 317,6 45 869,8 - 45 869,8 100,0 45 866,3 100,0

1 11 700,3 - 8 071 917,5 8 071 917,5 0,0 -11 700,3 0,0 0,00 0,0 0,0

4 1 696 050,0 3 4 274 313,7 5 200 513,7 2 438 124,5 742 074,5 2 437 023,3 100,0 ...* ...*

4 31 175,4 1 4 000 000,0 4 000 000,0 7 853,7 -23 321,7 7 853,7 100,0 7 853,7 100,0

12 1 345 009,0 13 118 966 336,2 106 735 508,2 5 144 867,0 3 799 857,9 5 143 217,7 100,0 5 140 709,4 100,0

- - 2 1 936 853,7 468 555,7 2 239,4 2 239,4 2 237,9 99,9 2 237,9 100,0

1 3 039,0 1 246 400,0 246 705,0 6 467,8 3 428,9 6 467,8 100,0 6 374,3 98,6

5 4 027,3 4 211 250,0 111 250,0 7 685,5 3 658,2 7 163,4 93,2 7 050,3 98,4

2 1 269 031,4 2 38 900 250,9 39 420 582,4 1 388 676,2 119 644,8 1 388 676,2 100,0 1 388 674,4 100,0

3 690 559,8 3 14 948 853,2 15 026 258,2 808 024,3 117 464,5 808 071,0 100,0 807 469,0 99,9

1 60 861,3 1 4 561 352,5 4 691 078,0 51 910,1 -8 951,2 51 979,1 100,1 51 979,1 100,0

3 1 194 612,0 1 38 010 800,8 38 010 800,8 2 845 393,2 1 650 781,2 2 812 507,6 98,8 2 793 069,9 99,3

1 15 714,70 1 445 097,2 447 972,3 16 800,0 1 085,3 16 800,0 100,0 16 773,7 99,8

37 6 321 780,3 33 234 573 425,7 285 781 459,4 12 763 911,6 6 442 131,3 12 727 867,6 99,7 10 268 057,9 80,7

100,00% 4,5%

Додаток З

Міністерство енергетики України

Міністерство розвитку громад та територій України

Державне агентство автомобільних доріг України

Державна служба України з надзвичайних ситуацій 

Державне агентство водних ресурсів України

Міністерство соціальної політики України

Міністерство з питань реінтеграції тимчасово

окупованих територій  України

Міністерство внутрішніх справ України

Міністерство молоді та спорту України

Найменування головних розпорядників бюджетних коштів

Кількість 

програм 

(напрямків) 

по області 

Кількість 

програм 

(напрямків), 

по яких 

розподілені 

кошти на 

область

 Фінансування головними розпорядниками бюджетних коштів окремих загальнодержавних програм

Разом по області 

Державне агентство лісових ресурсів України

Використано 

Відсоток 

освоєння до 

фактичного 

фінансування, % 

(гр.11/гр.9*100)

Міністерство розвитку економіки, торгівлі та 

сільського господарства України

Міністерство фінансів України**

* - дані відсутні;

** - кошти  фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, використовуються відповідно до протокольного рішення  Кабінету Міністрів України міністерствами, до 

компетенції яких належить питання забезпечення реалізації напряму. 

та заходів по Донецькій області за рахунок коштів Державного бюджету за 2020 рік
тис.грн

Міністерство охорони здоров'я України

1

% виконання 

до річних 

показників на 

2020 рік 

(гр.9/гр.7* 

100)

Надходження 

коштів з 

Держбюджету 

станом на 

01.01.2021

Відхилення 

показників                

2020 року від 

фактичних 

показників 2019 

року (гр.7-гр.3)

Передбачено на 

2020 рік Законом 

України "Про 

Державний 

бюджет України 

на 2020 рік" 

(Україна)

2020 рік

Надходження 

коштів з 

Держбюджету 

2019 рік

Передбачено на 2020 рік Законом 

України "Про Державний бюджет 

України на 2020 рік" (із змінами)
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ДОДАТОК И 

SWOT – АНАЛІЗ 

 

 Сильні  
 сторони  

 

S1 Висока концентрація покладів природних корисних копалин  

S2 Потужний промисловий та енергетичний комплекси з ланцюжками 
«сировина-виробництво-збут», а також лідерськими позиціями за 
окремими напрямами виробництва 

S3 Суттєва ресурсна база для розвитку агропромислового виробництва  

S4 Наявність промислових майданчиків, логістично привабливих для 
створення індустріальних та технологічних парків 

S5 Культурна спадщина та унікальний природний і рекреаційний 
потенціал, як база для розвитку туризму 

S6 Високий освітній рівень та інтелектуальний потенціал населення  

S7 Розгалужена мережа закладів вищої освіти 

S8 Істотний потенціал для розвитку системи кардіохірургії   

S9 Потужні традиції підготовки спортивних кадрів 

S10 Активна молодь, яка готова втілювати ідеї для впровадження змін  
 
 

 

 Слабкі  
сторони 

 

W1 Тимчасова окупація частини території регіону 

W2 Негативні демографічні тенденції з поглибленням ґендерного 
дисбалансу 

W3 Високий рівень безробіття через диспропорції між попитом та 

пропозицією робочої сили 

W4 Брак кваліфікованих кадрів у найбільш затребуваних галузях та сферах 

W5 Ускладненість транспортно-логістичних зв’язків 

W6 Структурні деформації існуючої економічної системи 

W7 Невідповідність наявної наукової, інноваційної та підприємницької 
інфраструктури сучасним потребам розвитку 

 

 

S 

W 
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Продовження додатка И 

 

W8 Негативний імідж регіону на національному та міжнародному рівнях 

W9 Інформаційна ізольованість та низький рівень обізнаності населення 
(особливо вздовж лінії розмежування) 

W10 Значні диспропорції у соціально-економічному розвитку територій 

W11 Відсутність рівного доступу населення до якісних послуг, у тому числі 

через недостатній рівень інклюзивності закладів, що їх надають 

W12 Високий ступінь зносу об’єктів комунальної інфраструктури та 
житлового фонду    

W13 Відсутність альтернативного джерела водопостачання для населення 

та галузей економіки (особливо вздовж лінії розмежування) 

W14 Відсутність цілісної трирівневої системи надання медичної допомоги  

W15 Недостатність культурно-дозвіллєвої, спортивної та туристичної 

інфраструктури (у тому числі інклюзивної) для забезпечення гармонійного 
фізичного та духовного розвитку населення 

W16 Поширеність соціально небезпечних хвороб 

W17 Недосконалість системи реагування на надзвичайні ситуації 

W18 Значне забруднення довкілля, у тому числі через істотне техногенне 
навантаження на нього 

W19 Слабкість системи забезпечення особистої безпеки жителів, у тому 
числі в умовах бойових дій  

  
 

Можливості 

 

O1 Завершення військового конфлікту 

O2 Реалізація проєктів міжнародних організацій, залучення міжнародної 

технічної допомоги 

O3 Успішне впровадження реформи децентралізації та інших 
загальнодержавних галузевих реформ  

O4 Диверсифікація ринків збуту через реалізацію положень Угоди про 

асоціацію з Європейським Союзом 

O5 Розвиток електронного урядування та цифрової економіки 

O6 Посилення комунікації «освіта-бізнес», розвиток механізмів дуальної 

освіти через реалізацію Концепції підготовки фахівців за дуальною формою 
здобуття освіти  

O7 Зняття мораторію на продаж земель сільськогосподарського 
призначення 

O8 Нормативне врегулювання передачі закладів професійної (професійно-
технічної) освіти до обласної комунальної власності  
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Завершення додатка И 

 

O9 Законодавче врегулювання питань надання інформаційно-бібліотечних 

послуг населенню в умовах децентралізації  

O10 Розвиток унікальної регіональної інноваційної системи безпеки  

O11 Розширення діяльності щодо гуманітарного розмінування 

O12 Функціонування автоматизованої системи моніторингу довкілля 

O13 Розбудова системи цивільного захисту в територіальних громадах 

O14 Формування системного підходу до поводження з відходами в регіоні   
 

 

Загрози 

 

T1 Ескалація бойових дій / «заморожування» військового конфлікту / 

збереження ситуації, яка склалася 

T2 Неконтрольований вплив негативних тенденцій, що відбуваються на 
тимчасово окупованих територіях  

T3 Подальше падіння інвестиційної привабливості регіону 

T4 Втрата конкурентоспроможності провідних секторів економіки  

T5 Нестабільність курсу національної валюти та ситуації на зовнішніх 
ринках 

T6 Скорочення закордонної фінансової підтримки заходів з відновлення 
інфраструктури регіону 

T7 Недофінансування інвестиційних проєктів та проєктів регіонального 
розвитку за рахунок бюджетних коштів    

T8 Подальше падіння престижу професійної освіти  

T9 Відсутність ефективних механізмів комплексного державного та 
громадського контролю за дотриманням норм природоохоронного 

законодавства 

T10 Несправедливий розподіл коштів екологічного податку між державним 
та місцевим рівнями 

T11 Подальше погіршення демографічної ситуації 

T12 Розташування регіону в зоні ризикованого землеробства 

T13 Збільшення кількості аварій на об’єктах інфраструктури, обумовлених 
наростаючим зносом основних фондів та бойовими діями 

T14 Підвищення соціальної напруженості та зростання недовіри населення 

до влади 

 

Т 
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ДОДАТОК Ї 

ДЕРЕВО СТРАТЕГІЧНИХ, ОПЕРАТИВНИХ ЦІЛЕЙ ТА ЗАВДАНЬ ДО 2027 РОКУ 

 
Стратегічна ціль 2   
ЯКІСТЬ ЖИТТЯ ТА 

ЛЮДСЬКИЙ РОЗВИТОК 

Стратегічна ціль 1   

ОНОВЛЕНА, 
КОНКУРЕНТОСПРОМОЖН

А ЕКОНОМІКА 

Стратегічна ціль 3   
ЕФЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ 

ТА БЕЗПЕКА В УМОВАХ 

ЗОВНІШНІХ І ВНУТРІШНІХ 
ВИКЛИКІВ 

Операційна ціль 1.1.   

КВАЛІФІКОВАНІ КАДРИ, ПРОДУКТИВНА 

ЗАЙНЯТІСТЬ ТА ГІДНА ПРАЦЯ 

Завдання  1.1.1.  Зменшення диспропорцій 

між попитом та пропозицією робочої сили 

Завдання 1.1.2.  Оновлення регіональної 
системи професійної (професійно-

технічної) освіти 

Завдання 1.1.3.Розвиток малого та 
середнього підприємництва, як драйверу 

структурних перетворень 

Операційна ціль 1.3.   

ТРАНСПОРТНА ДОСТУПНІСТЬ ТА 

ПРОСТОРОВЕ СПОЛУЧЕННЯ 

Завдання  1.3.1. Підвищення якості та 
доступності транспортно-логістичних послуг з 

урахуванням внутрішніх та міжрегіональних 
зв’язків    

Завдання  1.3.2.  Розвиток екологічно 
безпечного транспорту 

 
 

Операційна ціль 1.2.   

РОЗУМНА СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ, ЗАСНОВАНА 

НА ЗНАННЯХ ТА ІННОВАЦІЯХ 

Завдання 1.2.1. Розвиток та ефективне 

використання науково-інноваційного 
потенціалу   

Завдання 1.2.2.  Формування позитивного 
іміджу регіону 

Завдання 1.2.3. Підтримка галузей з 
економічним та інноваційним потенціалом 
для розвитку 

Завдання 1.2.4. Розвиток сучасної системи 
переробки сільгосппродукції відповідно до 
потреб ринку 

Операційна ціль 2.1.  

ВСЕБІЧНИЙ РОЗВИТОК ДІТЕЙ ТА 

МОЛОДИХ ДІВЧАТ І ХЛОПЦІВ 

Завдання 2.1.1. Підвищення якості та 

доступності дошкільної та базової середньої освіти  

Завдання 2.1.2. Забезпечення освітніми 

послугами дітей з особливими освітніми 

потребами  

Завдання 2.1.3. Створення умов для 

самореалізації молодих дівчат та хлопців  

 

Операційна ціль 2.2.   

ТУРБОТА ПРО ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ 

Завдання 2.2.1. Підвищення якості та 
загальної доступності медичних послуг у 

містах та сільській місцевості 

Завдання 2.2.2. Відновлення третинного 

(високоспеціалізованого) рівня медичних послуг 

Завдання 2.2.3. Посилення профілактичних 
заходів з упередження захворюваності 

населення  

Завдання 2.2.4. Підвищення якості життя 
людей, що потребують особливої соціально-
медичної, психологічної та реабілітаційної 

допомоги   

 

Операційна ціль 2.3.  

ГАРМОНІЙНИЙ ФІЗИЧНИЙ І ДУХОВНИЙ 

РОЗВИТОК ЛЮДИНИ 

Завдання 2.3.1. Підвищення доступності 

культурних послуг 

Завдання 2.3.2. Стимулювання ефективного та 

комплексного використання туристичного та 

курортно-рекреаційного потенціалу  

Завдання 2.3.3. Підтримка спорту вищих 

досягнень, дитячо-юнацького і резервного 

спорту  

Завдання 2.3.4. Залучення громадян до 

фізичної активності 

 

Операційна ціль 3.1.  

БЕЗПЕКА НАСЕЛЕННЯ ТА ТЕРИТОРІЙ 

Завдання 3.1.1. Підвищення спроможності регіону 
попереджувати, реагувати та ліквідовувати наслідки 

надзвичайних ситуацій  

Завдання 3.1.2.  Підвищення суспільної 

правосвідомості та попередження злочинності  

Завдання 3.1.3.  Забезпечення особистої безпеки 

жінок і чоловіків у приватному та публічному  

просторах  

 

Операційна ціль 3.2.  

РІВНИЙ ДОСТУП НАСЕЛЕННЯ ДО БАЗОВИХ 
СОЦІАЛЬНИХ, АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА 

КОМУНАЛЬНИХ ПОСЛУГ  

Завдання 3.2.1. Підвищення якості та доступності 
адміністративних та соціальних послуг  

Завдання 3.2.2. Надання сервісних послуг з 
водопостачання  та водовідведення  

Завдання 3.2.3. Поліпшення житлових умов 
населення  

Операційна ціль 3.3.  

ЕФЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИМ 

РОЗВИТКОМ  

Завдання 3.3.1. Розвиток сільських територій з 

низькою щільністю населення  

Завдання 3.3.2. Підтримка малих 

монофункціональних міст   

Завдання 3.3.3. Усунення наслідків бойових дій у 

населених пунктах вздовж лінії розмежування     

 

Операційна ціль 3.4.  

ІНФОРМАТИЗАЦІЯ ТА ЦИФРОВІЗАЦІЯ 
ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ  

Завдання 3.4.1. Впровадження інформаційних 
технологій у сфери надання послуг населенню  

Завдання 3.4.2. Покращення цифрових навичок 
населення   

Завдання 3.4.3. Розвиток системи просторового 
планування з використанням електронних ресурсів 

 

Операційна ціль 4.1.  

БЕЗПЕЧНИЙ СТАН ДОВКІЛЛЯ 

Завдання 4.1.1. Удосконалення 

публічного екологічного управління та 

моніторингу  

Завдання 4.1.2. Підвищення екологічної 

свідомості населення  

Завдання 4.1.3. Захист водних ресурсів 

від виснаження та забруднення  

Завдання 4.1.4. Зниження навантаження 

на атмосферне повітря  

Завдання 4.1.5. Збереження біологічного 
та ландшафтного різноманіття, родючості 

земель  

 

Операційна ціль 4.2.  

СТАЛЕ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ ТА 
НЕБЕЗПЕЧНИМИ ХІМІЧНИМИ 

РЕЧОВИНАМИ 

Завдання 4.2.1. Удосконалення системи 
збору та перероблення твердих побутових 
відходів  

Завдання 4.2.2. Сприяння зменшенню 
об’ємів утворення твердих побутових 

відходів   

Завдання 4.2.3. Удосконалення системи 

управління промисловими відходами   

  

Операційна ціль 4.3.  

ЕНЕРГЕТИЧНА БЕЗПЕКА ТА РОЗВИТОК 
АЛЬТЕРНАТИВНОЇ ЕНЕРГЕТИКИ 

Завдання 4.3.1. Забезпечення 
справедливої трансформації вугільної 
галузі та підвищення ефективності 
управління традиційними енергетичними 

ресурсами   

Завдання 4.3.2. Розвиток альтернативної 

енергетики    

 

Стратегічна ціль 4   
ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ТА 

ЗБАЛАНСОВАНЕ 

ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 
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Продовження додатка Й 

ДОДАТОК Й 

МАТРИЦЯ ПОРІВНЯЛЬНИХ ПЕРЕВАГ, ВИКЛИКІВ І 

РИЗИКІВ 

 

У даному розділі наведені 
стратегічно важливі логічні 
взаємозв’язки між внутрішніми 
(сильні та слабкі сторони) та 

зовнішніми (можливості та 
загрози) факторами, які були 

виявлені на основі SWOT-аналізу.  

Зазначені зв’язки дозволяють 
визначити стратегії подальших 
дій, в основу яких можуть бути 

покладені наступні чинники: 

порівняльні переваги, тобто 
найбільш важливі сильні сторони 
регіону, які спираються на 
зовнішні можливості та можуть 
надати істотний поштовх для 

розвитку регіону; 

виклики, тобто використання 
зовнішніх сприятливих тенденцій 
для зменшення вразливості 
регіону та мінімізації негативних 

наслідків існування його слабких 
сторін;   

ризики, тобто врахування 
найбільш імовірних зовнішніх 

загроз, які впливають на 
найбільш слабкі сторони регіону. 

Зв’язки, позначені суцільними 
лініями, відповідають сильному 
впливу зовнішнього середовища 
на внутрішні чинники розвитку 

області, пунктирними лініями – 
слабкий (опосередкований) 
вплив. 

Виявлені зв’язки стали основою 
для формулювання стратегічних 
та операційних цілей розвитку 

області на довгострокову 

перспективу. 
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Продовження додатка Й 
Порівняльні переваги 

  Підтримують 

S1 Висока концентрація покладів 
природних корисних копалин  

S2 Потужний промисловий та 
енергетичний комплекси з 
ланцюжками «сировина-
виробництво-збут», а також 
лідерськими позиціями за 
окремими напрямами 
виробництва  

S3 Суттєва ресурсна база для 
розвитку агропромислового 
виробництва 

S4 Наявність промислових 
майданчиків, логістично 
привабливих для створення 
індустріальних та технологічних 
парків 

S5 Культурна спадщина та 
унікальний природний і 
рекреаційний потенціал, як база 
для розвитку туризму  

S6 Високий освітній рівень та 
інтелектуальний потенціал 
населення 

S7 Розгалужена мережа закладів 
вищої освіти   

S8 Істотний потенціал для 

розвитку системи кардіохірургії 

S9 Потужні традиції підготовки 
спортивних кадрів 

S10 Активна молодь, яка готова 
втілювати ідеї для впровадження 
змін 

O5 Розвиток електронного 
урядування та цифрової 
економіки 

O8 Нормативне врегулювання 
передачі закладів професійної 
(професійно-технічної) освіти до 
обласної комунальної власності 

O10 Розвиток унікальної 
регіональної інноваційної системи 
безпеки 

O11 Розширення діяльності щодо 
гуманітарного розмінування 

O12 Функціонування 
автоматизованої системи 
моніторингу довкілля 

O13 Розбудова системи 
цивільного захисту в 
територіальних громадах 

O14 Формування системного 
підходу до поводження з 
відходами в Донецькій області   

O7 Зняття мораторію на продаж 
земель сільськогосподарського 
призначення 

O1 Завершення військового 
конфлікту 

O9 Законодавче врегулювання 
питань надання інформаційно-
бібліотечних послуг населенню в 
умовах децентралізації 

O4 Диверсифікація ринків збуту 
через реалізацію положень Угоди 
про асоціацію з Європейським 
Союзом   

O3 Успішне впровадження 
реформи децентралізації та інших 
загальнодержавних галузевих 
реформ 

O2 Реалізація проєктів 
міжнародних організацій, 
залучення міжнародної технічної 
допомоги 

O6 Посилення комунікації «освіта-
бізнес», розвиток механізмів 
дуальної освіти через реалізацію 
Концепції підготовки фахівців за 
дуальною формою здобуття освіти  
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Завдяки реалізації сприятливих можливостей найбільшу 

підтримку  можуть отримати наступні сильні сторони регіону:  

S2 Потужний промисловий 

та енергетичний комплекси з 

ланцюжками «сировина-

виробництво-збут», а також 

лідерськими позиціями за 

окремими напрямами 

виробництва 

Донецька область посідає друге 
місце серед інших регіонів за 

обсягом реалізованої промислової 

продукції, має найбільш потужні 
ланцюжки «сировина-
виробництво-збут» у 
металургійному та енергетичному 
комплексах, а також забезпечує 

істотну частку національного 
виробництва продукції солі 
кам’яної (майже 99%); каменю, 
піску та глини (40%), вугілля 
кам’яного (35%); машин та 
обладнання для металургії (87%); 

чавуну (40%); сталі (37%); прокату 

готового (35%); коксу (46%); 
декоративних керамічних 
виробів (47%), вогнетривких 
виробів (33%) тощо.  

Найбільш сприятливий влив на 

цю сильну сторону матиме 
припинення військового 
конфлікту (а отже – повернення 
під контроль української влади 
істотної частини промислового 
потенціалу, відновлення 

порушених економічний 

зв’язків), реалізація проєктів 
міжнародних організацій, 
спрямованих на підтримку 
окремих видів економічної 
діяльності, а також використання 
можливості виходу на нові ринки 

збуту завдяки реалізації Угоди 
про асоціацію з Європейським 
Союзом та іншими країнами - 

важливими торговельними 
партнерами (у тому числі шляхом 
адаптації до нових стандартів та 

технічних регламентів на 
продукцію відповідно до вимог 
Європейського Союзу). 

З точки зору кадрового 
забезпечення промислового та 
енергетичного виробництва, 

важливе значення матиме 

посилення взаємодії між 
закладами освіти та  суб’єктами 
підприємництва, розвиток 
механізмів дуальної освіти. Це 
сприятиме підвищенню рівня 

професійної підготовки кадрів 
відповідно до потреб економіки. 

 S3 Суттєва ресурсна база 

для розвитку 

агропромислового 

виробництва 

На територію області 
(включаючи тимчасово 
окуповану частину) припадає 
майже 5% сільськогосподарських 
угідь України, які 
характеризуються високою 

природною родючістю. 

Найбільш сприятливий влив на 
використання цієї сильної 
сторони матиме припинення 
військового конфлікту (а отже – 

повернення під контроль 
української влади істотної 

частини земельних ресурсів та 
виробничих потужностей, 
придатних для розвитку 
агропромислового комплексу), 
зняття мораторію на продаж 
земель сільськогосподарського 

призначення (який відповідно до 
діючого законодавства діятиме 
до 01.01.2020), що  сприятиме 
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суттєвому підвищенню 

надходжень зовнішніх та 
внутрішніх інвестицій. 

Також серед суттєвих 
можливостей – реалізація 

проєктів міжнародних 
організацій з підтримки розвитку 
окремих напрямів 
сільськогосподарського 
виробництва (зокрема, проєкти 
Агентства США з міжнародного 

розвитку (USAID), Глобального 

економічного фонду (GEF), 
Горизонт Капітал (Horizon Capital) 
тощо). 

S7 Розгалужена мережа 

закладів вищої освіти 

Мережа вищої освіти 
Донецької області представлена 
50 закладами; навчальний процес 
забезпечують понад 4 тис. 
педагогічних та науково-
педагогічних працівників. 

Об’єднує керівництво провідних 
закладів вищої освіти та 
наукових установ регіону 
Донецький науковий центр НАН 
та МОН України.  

 Серед важливих зовнішніх 

чинників ефективного 
використання наявного 
потенціалу вищої освіти – доступ 
закладів вищої освіти до 
міжнародних проєктів та 
програм, успішне впровадження 

національної освітньої реформи, 

налагодження більш тісної 
взаємодії з підприємствами для 
підвищення якості підготовки 
спеціалістів, затребуваних на 
ринку праці. Припинення 
військового конфлікту, 

повернення під контроль 
української влади освітньої бази  
та наукового потенціалу, який на 

теперішній час залишається на 

тимчасово окупованих 
територіях регіону, також може 
істотно підтримати цю сильну 
сторону.     

S8 Істотний потенціал для 

розвитку системи кардіохірургії 

За підсумками 2018 року КЛПУ 
«Міський онкологічний диспансер 
м. Краматорська» посідає 10 
місце за кількістю виконаних 

стентувань коронарних артерій (з 

42-х кардіохірургічних центрів 
України), демонструючи істотне 
зростання показників діяльності 
порівняно з попереднім роком 
(в середньому у 1,5-2,5 раза). 

Всього на території області, 
підконтрольній українській владі, 
створено 2 сучасних 
кардіохірургічних центри - на 
базі КЛПУ «Міський онкологічний 
диспансер м. Краматорська» та 

КУ «Маріупольська міська лікарня 

швидкої медичної допомоги».  

Важливим чинником, який 
може підтримати цю сильну 
сторону, є успішне впровадження 
медичної реформи, а також 

Концепції розвитку електронного 
урядування в Україні у галузі 
охорони здоров’я (зокрема, 
створення базових медичних 
реєстрів, запровадження 
електронної медичної картки 

пацієнта та електронного 

рецепту, розвиток інтегрованих 
медичних інформаційних систем 
тощо). В контексті розвитку 
кадрового та матеріального 
забезпечення підсиленню цієї 
сторони може сприяти реалізація 

проєктів міжнародних 
організацій та залучення 
міжнародної технічної допомоги. 
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Виклики 

 

 

  

O5 Розвиток електронного 
урядування та цифрової 

економіки 

O8 Нормативне врегулювання 
передачі закладів професійної 

(професійно-технічної) освіти до 
обласної комунальної власності 

O10 Розвиток унікальної 

регіональної інноваційної 

системи безпеки 

O11 Розширення діяльності щодо 
гуманітарного розмінування 

O12 Функціонування 

автоматизованої системи 

моніторингу довкілля 

O13 Розбудова системи 

цивільного захисту в 
територіальних громадах 

O14 Формування системного 

підходу до поводження з 

відходами в Донецькій області   

O7 Зняття мораторію на продаж 

земель сільськогосподарського 

призначення 

O1 Завершення військового 
конфлікту 

O9 Законодавче врегулювання 
питань надання інформаційно-

бібліотечних послуг населенню в 

умовах децентралізації 

O4 Диверсифікація ринків збуту 

через реалізацію положень Угоди 
про асоціацію з Європейським 

Союзом   

O3 Успішне впровадження 

реформи децентралізації та 

інших загальнодержавних 
галузевих реформ 

O2 Реалізація проєктів 
міжнародних організацій, 

залучення міжнародної технічної 

допомоги 

O6 Посилення комунікації «освіта-

бізнес», розвиток механізмів 

дуальної освіти через реалізацію 

Концепції підготовки фахівців за 
дуальною формою здобуття освіти  

Зменшують 

W1 Тимчасова окупація частини території 
регіону 

W2 Негативні демографічні тенденції з 

поглибленням ґендерного дисбалансу 

W3 Високий рівень безробіття через 

диспропорції між попитом та пропозицією 
робочої сили 

W4 Брак кваліфікованих кадрів в найбільш 

затребуваних галузях та сферах 

W5 Ускладненість транспортно-логістичних 

зв’язків 

W6 Структурні деформації існуючої 

економічної системи 

W7 Невідповідність наявної наукової, 

інноваційної та підприємницької 
інфраструктури сучасним потребам 

розвитку 
W8 Негативний імідж регіону на 
національному та міжнародному рівнях 

W9 Інформаційна ізольованість та низький 

рівень обізнаності населення регіону 
(особливо вздовж лінії розмежування) 

W10 Значні диспропорції у соціально-
економічному розвитку територій 

W11 Відсутність рівного доступу населення 

до якісних послуг, у тому числі через 
недостатній рівень інклюзивності закладів, 

що їх надають 

W12 Високий ступінь зносу об’єктів 

комунальної інфраструктури та житлового 

фонду 

W13 Відсутність альтернативного джерела 

водопостачання для населення та галузей 
економіки (особливо вздовж лінії 

розмежування) 

W14 Відсутність цілісної трирівневої системи 

надання медичної допомоги 

W15 Недостатність культурно-дозвіллєвої, 

спортивної та туристичної інфраструктури (у 

тому числі інклюзивної) для забезпечення 

гармонійного фізичного та духовного розвитку 

населення 
W16 Поширеність соціально небезпечних 

хвороб 

W17 Недосконалість системи реагування на 
надзвичайні ситуації 

W18 Значне забруднення довкілля, у тому 

числі через істотне техногенне 

навантаження на нього 

W19 Слабкість системи забезпечення 
особистої безпеки жителів, у тому числі в 

умовах бойових дій 
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Найбільшу підтримку з боку сприятливого зовнішнього  

середовища можуть отримати наступні виклики, які постають 

перед Донецькою областю: 

W3 Високий рівень 

безробіття через 

диспропорції між попитом та 

пропозицією робочої сили 

Рівень безробіття у Донецькій 
області становить 14% (по Україні 
– 8,8%). Серед найбільш 
важливих чинників, які 

обумовлюють високий рівень 

безробіття в регіоні – 
невідповідність пропозиції 
робочої сили попиту на 
регіональному ринку праці.  

Зменшити негативний вплив 

цієї слабкої сторони дозволить 
успішне впровадження реформи 
професійної (професійно-
технічної) освіти та освітньої 
реформи в цілому. Позитивні 
наслідки матимуть також 

проєкти міжнародних 
організацій та міжнародної 
технічної допомоги, спрямовані 
на створення нових робочих 
місць, стимулювання розвитку 
ініціатив мікробізнесу та 

самозайнятості, професійну 
підготовку та покращення 
професійних навичок 
безробітного населення (у тому 
числі з числа внутрішньо 
переміщених осіб). 

Додаткові можливості щодо 

зайнятості населення може 
створити також припинення 
військового конфлікту та 
повернення під контроль 
української влади тимчасово 
окупованих територій.     

W4 Брак кваліфікованих 

кадрів в найбільш 

затребуваних галузях та 

сферах 

Протягом останніх років в 

Донецькій області 
спостерігається посилення 
відтоку населення та загострення 
браку кваліфікованих кадрів. 
Зокрема, у закладах охорони 
здоров’я укомплектованість 

лікарями складає лише 69%; у 

закладах загальної середньої 
освіти спостерігається істотне 
зростання вакансій: у 2018 році – 
майже удвічі порівняно з 
попереднім роком. Актуальним 

питанням залишається 
недостатність педагогічних 
працівників, що мають 
спеціальну (корекційну) освіту, та 
фахівців з педагогіки 
толерантності.  

Вирішення питання щодо 
кадрового дефіциту в бюджетних 
установах, органах державного 
управління та місцевого 
самоврядування ускладняється 
відсутністю регіонального 

тренінгового центру для 
підвищення знань працівників, 
оскільки Донецький обласний 
центр перепідготовки та 
підвищення кваліфікації 
працівників органів державної 

влади, органів місцевого 

самоврядування, державних 
підприємств, установ і 
організацій залишився на 
тимчасово окупованій території у 
м. Донецьк. 

Також в області існує гостра 

потреба у робітничих кадрах. 
Одночасно матеріально-технічна 
база професійної (професійно-



185 

Продовження додатка Й 
технічної) освіти є застарілою та не 

дозволяє забезпечити якісну 
підготовку робітників з 
урахуванням сучасних вимог 
роботодавців. 

Зменшити негативний вплив 
цієї слабкої сторони дозволить 
успішне впровадження реформи 
професійної (професійно-
технічної) освіти, у тому числі 
через розвиток механізмів 

дуальної освіти та нормативне 

врегулювання передачі закладів 
професійної (професійно-
технічної) освіти до обласної 
комунальної власності з 
подальшим вирішенням питань 

їх матеріально-технічного та 
кадрового забезпечення. 
Вирішенню останнього питання 
сприятиме також залучення 
фінансової підтримки 
міжнародних партнерів (зокрема, 

реалізація проєкту щодо 

створення центрів професійної 
досконалості в рамках Угоди між 
Урядом України та ЄС про 
фінансування заходу «EU4Skills: 
Кращі навички для сучасної 

України»), а також припинення 
військового конфлікту. 

W6 Структурні деформації 

існуючої економічної системи 

Ключовими структурними 
проблемами економіки Донецької 

області є переважна спеціалізація 

промислового комплексу на 
виробництві проміжних 
продуктів з низьким ступенем 
переробки сировини (близько 
90% промислового виробництва 
припадає на металургію, добувну 

промисловість, постачання 
електроенергії та виробництво 
коксу), істотна енергоємність 

(Донеччина – друга серед інших 

регіонів за обсягом споживання 
теплової та електричної енергії), 
суттєва залежність від зовнішньої 
торгівлі (частка експорту товарів 

у валовому регіональному 
продукті становить 75%), низька 
роль малого та середнього 
підприємництва, а також 
невідповідність ступеню 
розвитку окремих видів 

економічної діяльності існуючому 
в регіоні попиту та потребі (з 

урахуванням наявної сировинної 
бази). 

Виклик структурної 
перебудови регіональної 

економіки є одним з 
найактуальніших з точки зору 
стратегічного фокусування. 
Для вирішенні цього питання 
велике значення матиме 
ефективність впровадження 

загальнодержавних реформ щодо 

створення сприятливих умов для 
розвитку бізнесу та залучення 
інвестицій, реформування 
енергетичного сектору, 
подальшої модернізації 

промисловості та розбудови 
інфраструктури. Не менш 
важливою розглядається 
діяльність міжнародних 
організацій та інших 
міжнародних партнерів, 
спрямована на розвиток малого 

та середнього бізнесу, а також 
підтримку тих видів економічної 
діяльності, які мають найбільші  
перспективи для інтеграції у 
глобальні ланцюги доданої 
вартості. 

Опосередкований 
стимулюючий вплив щодо 
проведення модернізації та 
оновлення виробничих 
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потужностей здійснюватиме 

можливість виходу на нові ринки 
збуту завдяки реалізації Угоди 
про асоціацію з Європейським 
Союзом та, відповідно, 

необхідність адаптувати 
вироблену продукцію до світових  
стандартів та технічних 
регламентів, вимог 
Європейського Союзу. 

З точки зору збільшення частки 

галузей із високим рівнем доданої 

вартості у структурі регіональної 
економіки, сприятливою 
розглядається тенденція 
розвитку цифрової економіки та 
інформаційних технологій, з 

точки зору покращення 
інвестиційного клімату – 
можливість припинення 
військового конфлікту на 
території області.          

W11 Відсутність рівного 

доступу населення до якісних 

послуг, у тому числі через 

недостатній рівень 

інклюзивності закладів, що їх 

надають 

Для жителів сільських 

населених пунктів регіону та 
населених пунктів вдовж лінії 
розмежування часто немає 
можливості у зручній спосіб 
отримати якісні адміністративні 
та соціальні послуги через 

віддаленість відповідних 

закладів. Ситуація ускладняється 
нерозвиненістю системи надання 
адміністративних послуг в 
електронному вигляді, 
неврахуванням у більшості 
приміщень, де надаються послуги 

населенню, потреб осіб з 
інвалідністю та маломобільних 
груп, а також відсутністю бази 

даних надавачів соціальних 

сервісів у новостворених 
громадах. 

Усунути цей виклик дозволить 
успішне впровадження реформи 

децентралізації, яка передбачає 
максимальне наближення 
базових послуг до населення, а 
також інших галузевих 
загальнодержавних реформ, 
включаючи реформу системи 

соціального захисту (зокрема, 

щодо затвердження стандартів 
обслуговування населення, 
створення центрів, в яких в 
одному приміщенні надаються 
адміністративні та соціальні 

послуги тощо). Важливе значення 
матиме розвиток системи 
електронного урядування та 
модернізації публічних послуг 
шляхом розвитку електронних 
послуг.  

Також очікується позитивний 

вплив від припинення збройного 
конфлікту та подальшої реалізації 
проєктів міжнародних партнерів, 
які особливо фокусуються на 
населених пунктах, наближених 

до лінії розмежування, а також 
тих, що приймають внутрішньо 
переміщених осіб.        

W14 Відсутність цілісної 

трирівневої системи надання 

медичної допомоги 

Усі заклади охорони здоров’я III 

рівня надання медичної 
допомоги, які за своєю 
потужністю мають можливість 
обслуговувати понад 350 тисяч 
населення, залишилися на 
тимчасово окупованій території 

Донецької області. В результаті 
цього населення регіону не має 
можливості отримувати 
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високоспеціалізовану медичну 

допомогу та вимушено звертатися 
до багатопрофільних обласних 
лікарень інших регіонів (всього до 
інших областей вже спрямовано 

понад 10 тисяч хворих). 

Вирішення цього питання, з 
одного боку, можливе через 
припинення збройного 
конфлікту, а отже – повернення 
під контроль української влади 

відповідних закладів третинного 

рівня надання медичної 
допомоги, що залишилися на 
території тимчасово окупованого 
м. Донецьк. 

З іншого боку, розбудова 

відповідної системи, на території 
області, що на теперішній час 
залишається підконтрольною 
українській владі, може бути 
підтримана через залучення 
фінансової підтримки 

міжнародних партнерів, а також 

успішне впровадження медичної 
реформи та Концепції розвитку 
електронного урядування в 
Україні у галузі охорони здоров’я.  

W18 Значне забруднення 

довкілля, у тому числі через 

істотне техногенне 

навантаження на нього 

Для області характерне істотне 
навантаження на навколишнє 
середовище. Регіон посідає перше 

місце за обсягом викидів 

забруднюючих речовин в 
атмосферне повітря від 
стаціонарних джерел 
забруднення (31,5% загальних 
викидів), друге місце за обсягом 
накопичених відходів 

(6,9% загального обсягу) та третє 
місце за обсягом скидання 
забруднених зворотних вод у 

поверхневі водні об’єкти (20,0% 

загального скидання). Ситуація 
ускладняється через недостатнє 
використання сучасних 
технологій зменшення впливу на 

довкілля на промислових 
підприємствах та в аграрному 
секторі.  

Вирішення питань захисту 
навколишнього природного 
середовища також має 

стратегічний характер.  

Мінімізація негативного впливу 
від цього виклику може бути 
пов’язана з припиненням бойових 
дій, які створюють додаткові 
ризики для стану довкілля, 

реалізацією проєктів 
міжнародних організацій та 
міжнародної технічної допомоги, 
які мають екологічну 
спрямованість.  

Серед сприятливих чинників 

також запровадження в регіоні 

автоматизованої системи 
моніторингу, формування 
системного підходу до поводження 
з усіма типами відходів завдяки 
розробці відповідних регіональних 

програм.  

W19 Слабкість системи 

забезпечення особистої 

безпеки жителів, у тому числі 

в умовах бойових дій 

Загрозами особистій безпеці 

для населення регіону є 

зростання кількості випадків 
дискримінації та порушення 
прав людини (переважно в 
умовах проведення бойових дій); 
завдання шкоди здоров’ю та 
життю цивільного населення 

через забрудненість територій 
вибухонебезпечними 
предметами; зростання вуличної 
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злочинності; поширення 

випадків ґендерної 
дискримінації, ґендерно-
зумовленого насильства, 
сексуального насильства; 

наявність великої кількості 
безпритульних тварин. 

  Зменшити негативний вплив 
цього виклику допоможе 
припинення бойових дій, 
залучення міжнародної технічної 

допомоги на реалізацію проєктів 

у соціально-гуманітарній та 
безпековій сферах, розвиток 
унікальної регіональної 
інноваційної системи безпеки 
(включає Єдиний сервісно-

аналітичний центр ГУНП в 

Донецькій області (UASC), колл-
центр «102», понад 100 камер 
інтелектуального 
відеоспостереження, мобільний 

додаток «Поліція 102»), 
розширення діяльності щодо 
гуманітарного розмінування 
(завдяки створенню у 2019 році 
регіонального Центру 
гуманітарного розмінування), а 

також розбудови системи 
цивільного захисту в громадах 

(шляхом створення будинків 
безпеки, в яких знаходяться 
пожежно-рятувальна служба, 
підрозділи поліції та/або швидкої 

медичної допомоги).  
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Ризики  

W1 Тимчасова окупація частини території регіону 

W2 Негативні демографічні тенденції з 

поглибленням ґендерного дисбалансу 

W3 Високий рівень безробіття через 

диспропорції між попитом та пропозицією 

робочої сили 

W4 Брак кваліфікованих кадрів в найбільш 

затребуваних галузях та сферах 

W5 Ускладненість транспортно-логістичних 

зв’язків 

W6 Структурні деформації існуючої 

економічної системи 

W7 Невідповідність наявної наукової, 

інноваційної та підприємницької 

інфраструктури сучасним потребам розвитку 

W8 Негативний імідж регіону на 

національному та міжнародному рівнях 

W9 Інформаційна ізольованість та низький 

рівень обізнаності населення регіону (особливо 

вздовж лінії розмежування) 

W10 Значні диспропорції у соціально-

економічному розвитку територій 

W11 Відсутність рівного доступу населення до 

якісних послуг, у тому числі через недостатній 

рівень інклюзивності закладів, що їх надають 

W12 Високий ступінь зносу об’єктів 

комунальної інфраструктури та житлового 

фонду 

W13 Відсутність альтернативного джерела 

водопостачання для населення та галузей 

економіки (особливо вздовж лінії 

розмежування) 

W14 Відсутність цілісної трирівневої системи 

надання медичної допомоги 

W15 Недостатність культурно-дозвіллєвої, 

спортивної та туристичної інфраструктури (у 

тому числі інклюзивної) для забезпечення 

гармонійного фізичного та духовного розвитку 

населення 

W16 Поширеність соціально небезпечних хвороб 

W17 Недосконалість системи реагування на 

надзвичайні ситуації 

W18 Значне забруднення довкілля, у тому числі 

через істотне техногенне навантаження на нього 

W19 Слабкість системи забезпечення особистої 

безпеки жителів, у тому числі в умовах бойових 

дій 

T5 Нестабільність курсу 

національної валюти та ситуації на 

зовнішніх ринках    

T8 Подальше падіння престижу 

професійної освіти 

Т10 Несправедливий розподіл 

коштів екологічного податку між 

державним та місцевим рівнями 

T11 Подальше погіршення 

демографічної ситуації 

T12 Розташування регіону в зоні 

ризикованого землеробства 

T13 Збільшення кількості аварій 

на об’єктах інфраструктури, 

обумовлених наростаючим зносом 

основних фондів та бойовими 

діями 

T14 Підвищення соціальної 

напруженості та зростання 

недовіри населення до влади   

Т7 Недофінансування 

інвестиційних проєктів та 

проєктів регіонального розвитку за 

рахунок бюджетних коштів 

T1 Ескалація бойових дій / 

«заморожування» військового 

конфлікту / збереження ситуації, 

яка склалася 

Т9 Відсутність ефективних 

механізмів комплексного 

державного та громадського 

контролю за дотриманням норм 

природоохоронного законодавства 

T4 Втрата 

конкурентоспроможності 

провідних секторів економіки  

T3 Подальше падіння 

інвестиційної привабливості 

регіону 

Т2 Неконтрольований вплив 

негативних тенденцій, що 

відбуваються на тимчасово 

окупованих територіях   

T6 Скорочення закордонної 

фінансової підтримки заходів з 

відновлення інфраструктури 

регіону 

Посилюють 
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Найбільші ризики щодо посилення наявних в регіоні слабких 

сторін мають наступні несприятливі чинники зовнішнього 

середовища: 

T1 Ескалація бойових дій / 

«заморожування» військового 

конфлікту / збереження 

ситуації, яка склалася 

Проведення бойових дія на 
території області має негативний 
вплив практично на усі сфера 
регіонального розвитку, 

призводить до чисельних 

людських жертв, руйнування 
житлового фонду та важливих 
об’єктів інфраструктури.   

Так, станом на 01.01.2019 в 
області залишалися 

зруйнованими (пошкодженими) 
6,1 тис. об’єктів інфраструктури, 
включаючи 6,0 тис. житлових 
будинків, 40 закладів освіти, 16 
медичних закладів, 12 закладів 
культури та спорту, 18 

промислових об’єктів, 8 об’єктів 
дорожньо-транспортної 
інфраструктури тощо.    

Переважну більшість тих, на 
кому негативно позначаються 
бойові дії –  це цивільне 

населення, особливо жінки і діти 
(включаючи внутрішньо 
переміщених осіб).  Як наслідок – 
ризик подальшого погіршення 
демографічної ситуації, 
загострення диспропорцій на 

ринку праці, поглиблення 

структурних деформацій 
економіки, ускладнення доступу 
населення до якісних послуг та 
об’єктів інфраструктури, 
зростання загроз особистій 
безпеці жителів області. 

Вплив зазначеного чинника 
може мати декілька сценаріїв 
розвитку. 

Перший сценарій – загострення 
бойових дій, що може призвести 

до зростання кількості людських 
жертв та випадків руйнування 
об’єктів інфраструктури. У 
такому випадку виникає ризик 
суттєвої зміни внутрішньої 
ситуації та зовнішнього 

середовища, виникнення 

додаткових проблем та викликів, 
зміни пріоритетів діяльності та 
неможливості ефективного 
впровадження управлінських 
рішень. 

Другий сценарій – збереження 
ситуації, яка склалася на 
теперішній час. У такому випадку 
усі виявлені слабкі сторони 
регіону будуть послаблювати 
позиції регіону. В першу чергу, 

буде спостерігатися подальші 

негативні наслідки від окупації 
істотної частини регіону, його 
економічного та людського 
потенціалу. 

Третій сценарій – 

«заморожування» військового 
конфлікту. Такий сценарій 
передбачатиме істотні витрати, 
пов’язані з бойовими діями та їх 
наслідками, оскільки ймовірність 
повного припинення вогню 

вздовж лінії розмежування 

залишається достатньо низькою. 

  Т2 Неконтрольований 

вплив негативних тенденцій, 

що відбуваються на 

тимчасово окупованих 

територіях   

 Для розвитку території 
Донецької області істотну загрозу 
можуть становити, зокрема, такі 
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Продовження додатка Й 
негативні тенденції на тимчасово 

окупованих територіях, як 
неповне додержання норм 
міжнародного права для захисту 
життя мирного населення, 

виникнення надзвичайних 
ситуацій воєнного, техногенного 
й антропогенного характеру з 
транскордонним впливом 

(зокрема, загострення бойових 
дій, інтенсифікація обстрілів та їх 

наслідки; погіршення стану 
довкілля, підтоплення територій, 

просідання ґрунту й отруєння 
води внаслідок затоплення шахт 
тощо). 

Виникнення таких ситуацій є 

істотним ризиком практично для 
усіх галузей регіонального 
розвитку та може загострити такі 
слабкі сторони, як складна 
демографічна ситуація, 
структурні деформації 

економіки, негативний імідж 

регіону та інформаційна 
ізольованість населення, істотні 
диспропорції соціально-
економічного розвитку (особливо 
територій, наближених до лінії 

розмежування). У зоні 
найбільшого ризику може 
опинитися також ситуація із 
водопостачанням у населених 
пунктах області, а також загрози 
екологічного характеру, які 
обумовлюють особливу потребу у 

захисті критичної 
інфраструктури. 

 T6 Скорочення закордонної 

фінансової підтримки заходів 

з відновлення 

інфраструктури регіону 

 Залучення коштів 
міжнародної технічної допомоги 
та реалізація проєктів 

міжнародних організацій є 

важливим чинником розвитку 
інфраструктури регіону, а також 
підвищення його спроможності 
реагувати на виклики та 

вирішувати ключові проблеми: 
протягом 2016-2018 років до 
регіону було залучено понад 3,0 
млрд грн коштів міжнародної 
технічної допомоги. Зазначені 
кошти спрямовані на оновлення 

закладів охорони здоров’я, 
освіти, культури, а також 

ключових інфраструктурних 
об’єктів систем 
життєзабезпечення (в першу 
чергу, систем водопостачання). 

Можливими чинниками 
скорочення закордонної 
фінансової підтримки може  
стати зростання корупційних 
витрат або створення штучних 
перепон в умовах щодо 

отримання фінансової 

підтримки. 

Т7 Недофінансування 

інвестиційних проєктів та 

проєктів регіонального 

розвитку за рахунок 

бюджетних коштів 

Бюджетні кошти 
спрямовуються переважно на 
розвиток та оновлення існуючої 
інженерної та соціальної 
інфраструктури, підвищення 

якості та доступності послуг для 

населення.   

Основна загроза для реалізації 
проєктів за бюджетні кошти 
полягає у ризиках їх несвоєчасної 
реалізації, не завершення 
реалізації або не реалізація в 

цілому.



ПІДСУМКИ РОБОТИ 
РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ
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ЗА 2020 РІК
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Департамент
економіки



369,5

192,3 198,2 233,3

833,1

В
ін

н
и

ц
ьк

а

В
о

л
и

н
сь

ка

Д
н

іп
р

о
п

ет
р

о
вс

ьк
а

Д
о

н
ец

ьк
а

Ж
и

то
м

и
р

сь
ка

За
ка

р
п

ат
сь

ка

За
п

о
р

із
ьк

а

Ів
ан

о
-Ф

р
ан

кі
вс

ьк
а

К
и

їв
сь

ка

К
ір

о
во

гр
ад

сь
ка

Л
уг

ан
сь

ка

Л
ьв

ів
сь

ка

М
и

ко
л

аї
вс

ьк
а

О
д

ес
ьк

а

П
о

л
та

вс
ьк

а

Р
ів

н
ен

сь
ка

С
ум

сь
ка

Те
р

н
о

п
іл

ьс
ьк

а

Х
ар

кі
вс

ьк
а

Х
ер

со
н

сь
ка

Х
м

ел
ьн

и
ц

ьк
а

Ч
ер

ка
сь

ка

Ч
ер

н
ів

ец
ьк

а

Ч
ер

н
іг

ів
сь

ка

м
.К

и
їв

ВАЛОВИЙ РЕГІОНАЛЬНИЙ ПРОДУКТ

192,3
МЛРД ГРН

За підсумками 2018 року обсяг
валового регіонального продукту
у фактичних цінах склав

У 2019 році
за розрахунками

Область забезпечила 5,4%
загальнодержавного обсягу ВРП.
За цим показником посідає

5 МІСЦЕ ПО УКРАЇНІ

СТРУКТУРА ВИПУСКУ ЗА ВИДАМИ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, %

М
Л

Р
Д

.ГР
Н.

ВРП ЗА РЕГІОНАМИ УКРАЇНИ

У 2020 році
очікується

198,1

191,3

МЛРД ГРН

МЛРД ГРН

Сільське 
господарство, 4,8%

Промисловість,  
70,5%

Оптова та роздрібна 
торгівля, 4,6%

Транспорт, поштова 
діяльність, 3,6%

Державне управління, 
оборона, 3,5%

Будівництво, 

3,1%

Операції з нерухомим 
майном, 2,8%

Освіта, 1,7% Інші, 5,4%

ЗАГАЛЬНЕ ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯДонецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки



-33,9%

-13,2%

-10,5%

-6,3%

-5,9%

-5,3%

-4,2%

5,3%

6,0%

10,0%

ПО УКРАЇНІ

ІНДЕКСИ ПРОМИСЛОВОЇ ПРОДУКЦІЇ
ЗА ОСНОВНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ, % до 2019 року

ВИРОБНИЦТВО ОСНОВНИХ ВИДІВ ПРОМИСЛОВОЇ 
ПРОДУКЦІЇ, у % до 2019 року

Вугілля рядове – 10,6 млн тонн 17,5% 

Вугілля готове – 9,5 млн тонн 10,5%

Електроенергія – 12,8 млрд кВт год 10,4%

Напівфабрикати
зі сталі нелегованої – 6,7 млн тонн 13,1% 

ВИРОБНИЦТВО ГУМОВ. І ПЛАСТМАС. ВИРОБІВ

ПОСТАЧАННЯ ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЇ

МЕТАЛУРГІЙНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

ДОБУВНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

ВИРОБНИЦТВО ДЕРЕВИНИ, ПАПЕРУ

ЛЕГКА ПРОМИСЛОВІСТЬ

МАШИНОБУДУВАННЯ

ХІМІЧНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

ВИРОБНИЦТВО КОКСУ

3,4
Загальний індекс 
промислової продукції
у порівнянних цінах
до 2019 року
зменшився на

%

4,5

Зливки зі сталі
нелегованої – 0,54 млн тонн 11,5%

ХАРЧОВА ПРОМИСЛОВІСТЬ

Напівфабрикати
зі сталі легованої  – 1,1 млн тонн 11,7% 

%

За підсумками 2020 року 

ПРОМИСЛОВЕ  ВИРОБНИЦТВО
Донецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки



СТРУКТУРА ПРОМИСЛОВОСТІ

КОКСОХІМІЧНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

ДОБУВНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

ПОСТАЧАННЯ ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЇ

МАШИНОБУДУВАННЯ

ХАРЧОВА ПРОМИСЛОВІСТЬ

7 ІНШІ

6

5

4

3

2

1

255,8
МЛРД ГРН

9,9

42,4%

12,8%

21,8%

6,4%

5,6%

5,6%

5,4%

Область забезпечила 10,3%
загальнодержавного обсягу 
реалізованої промислової продукції.
За цим показником область посідає

3 МІСЦЕ ПО УКРАЇНІ

ЗА ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ

108,4

питома вага у
загальному

обсязі
реалізації, % МЛРД ГРН

16,4

14,4

14,2

14,1

32,6

55,7

1

76
5

4

3

2

Обсяг реалізованої 
промислової продукції
у діючих цінах склав

%

МЕТАЛУРГІЙНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

24

199

276

1011

КІЛЬКІСТЬ
ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ

ЗА ЇХ РОЗМІРАМИ

ВЕЛИКІ

МІКРОМАЛІ

МАЛІ

СЕРЕДНІ

Всього 1510
підприємств станом на 
01.01.2020

За підсумками 2020 року 

РЕАЛІЗАЦІЯ ПРОМИСЛОВОЇ ПРОДУКЦІЇ
Донецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки



34

1

2

НЕДОРОГОЦІННІ МЕТАЛИ ТА ВИРОБИ З НИХ

МАШИНИ ТА ОБЛАДНАННЯ

МІНЕРАЛЬНІ ПРОДУКТИ

ПРОДУКЦІЯ АПК

ПРОДУЦІЯ ХІМІЧНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ

ІНШІ6

5

4

3

2

1

$ 3935,0 МЛНЕКСПОРТ
товарів

15,0 %

9,9%

12,5%

3,9%

12,7%3 МІСЦЕ
ПО УКРАЇНІ

ЕКСПОРТ ІМПОРТ

7,8%

1,3%

3,1%

6,2%

81,2%

1

2

4
56

7 МІСЦЕ
ПО УКРАЇНІ

+$ 2488,7 МЛН

САЛЬДО
позитивне

Область забезпечила  8,0%
загальнодержавного обсягу 
експорту товарів. За цим 
показником посідає

Область забезпечила  2,7%
загальнодержавного обсягу 
імпорту товарів. За цим 
показником посідає

58,4%

0,4%

$ 1446,3МЛНІМПОРТ
товарів

35,0 %

2,6%

6ТОВАРНА СТРУКТУРА,  %

ІМПОРТЕКСПОРТ

За підсумками 2020 року 

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ

5

3

Донецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки



Італія

Російська Федерація

Туреччина

Польща

США

Китай

Іспанія

В.Британія

Білорусь

Литва $ 62,7

$ 81,8

$ 488,5

США

Російська Федерація

Китай

Німеччина

Чехія

Туреччина

Польща

Іспанія

Узбекистан

Бразилія

ІМПОРТ  ТОВАРІВ  ЗА  КРАЇНАМИ  СВІТУЕКСПОРТ  ТОВАРІВ  ЗА  КРАЇНАМИ  СВІТУ

21,9% -22,3%

2,1%
ЄС 

17,4%

інші 
82,6%ЄС 

46,3%інші 
53,7%

2,6%

2,8%

3,9%

6,7%

12,4%

12,4%

7,6%

-17,5%

126 КРАЇН
СВІТУ

Зовнішньоторговельні
операції проводились
із партнерами зі

СТРУКТУРА
ЗА  КОНТИНЕНТАМИ

ІМПОРТУЕКСПОРТУ

Питома вага 
в експорті, %

млн дол. США
динаміка у % до 2019 року

1,6%

у 3,7 рази

у 2,0 рази

+1,6%

30,5%

1,6%

1,7%

2,5%

2,6%

3,1%

12,4%

3,8%

27,8%

1,6%

Питома вага 
в імпорті, %

$ 862,8

$ 487,8

$ 299,4

-7,4%$ 263,7

$ 152,7

-23,6%$ 111,3

-34,4%$ 103,5

-39,6%

$ 441,1-46,1%

$ 401,6-36,1%

$ 179,2-5,8%

$ 54,8-43,6%

$ 44,3-1,9%

$ 38,1-7,5%

$ 35,7-16,6%

$ 25,0у 2,0 рази

$ 23,1+2,3%

$ 22,5

За підсумками 2020 року

ГЕОГРАФІЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Донецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки

у 2,4 рази
+3,7%



Загальний обсяг продукції 
сільського господарства 
до 2019 року
зменшився на 4,0 %

ТВАРИННИЦТВО РОСЛИННИЦТВО

За підсумками 2020 року 

Зменшення обсягів виробництва
продукції  тваринництва склало

Зменшення обсягів виробництва
рослинницької продукції склало1,1 %

по Україні
зменшився на 11,5 %

ЧИСЕЛЬНІСТЬ  ПОГОЛІВ’Я  ХУДОБИ  ТА  ПТИЦІ, ТИС. ГОЛІВ ВАЛОВИЙ  ЗБІР  ЗЕРНОВИХ І ЗЕРНОБОБОВИХ  КУЛЬТУР

4,9 %

У 2020 році посівна площа зернових культур складає

574,5 тис. га (у 2019 році – 581,5 тис. га)

СІЛЬСЬКЕ  ГОСПОДАРСТВО

Станом на 01.12.2020 ранні зернові та зернобобові культури:

ВРХ

53,3

валовий збір зерна

2014,4 тис. т
(у 2019 році –
1 968,6 тис. т)

урожайність

35,4 ц/га
(у 2019 році –

33,9 ц/га)

корови

28,0
свині

493,6
вівці та кози

35,8
птиця

4374,4

зібрано на площі

568,6 тис. га
(99,0% до посівної

площі)

-2,0 -1,3 +39,0 +0,3 -1730,5

ВИРОБНИЦТВО ОСНОВНИХ ВИДІВ ПРОДУКЦІЇ ТВАРИННИЦТВА

м’ясо молоко яйця

119,6
тис. т

+0,4

154,0
тис. т

-19,6

933,1
млн шт

+43,3

Донецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки



СТРУКТУРА СУКУПНИХ ВИТРАТ ОДНОГО ДОМОГОСПОДАРСТВА
НА ХАРЧУВАННЯ У 2019 РОЦІ (У РОЗРАХУНКУ НА МІСЯЦЬ) 

СПОЖИВАННЯ ОСНОВНИХ ПРОДУКТІВ ХАРЧУВАННЯ НА ДУШУ 
НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ ТА ОБЛАСТІ ЗА 2019 РІК, КГ

статистична інформація даного розділу надається із запізненням на один рік

49,7

170,4

255

96,1
143,5

53,6

200,5

282

97,6

164,7

м'ясо молоко яйця, шт хлібопродукти овочі та 
баштанні

область Україна 

БІЛЬШЕ середнього рівня по Україні:
- риби та рибопродуктів – на 3,2% (11 місце серед областей країни).

МЕНШЕ середнього рівня по Україні: 
- м'яса та м'ясопродуктів – на 7,3% (17 місце);
- хліба та хлібопродуктів – на 1,5% (17 місце);
- цукру – на 1,0% (16-18 місце)
- молока та молокопродуктів – на 15,0%  (23 місце),
- яєць – на 9,6% (23 місце), 
- картоплі – на 32,1% (24 місце), 
- овочів і баштанних – на 12,9% (23 місце),
- олії – на 8,3% (20 місце),
- плодів, ягід і винограду – на 22,3%           (22 місце).

НАСЕЛЕННЯ  ОБЛАСТІ  У  2019  РОЦІ  СПОЖИВАЄ:

СПОЖИВАННЯ  ПРОДУКТІВ

М’ясо
та м’ясопродукти

Молоко
та молоко-
продукти

Хліб
та хлібопродукти

Овочі,
включаючи
картоплю

Риба
та рибопродукти

Фрукти

Солодощі
(цукор, мед, 
шоколад, ін.)

Інше

1202

26% 

10% 

13% 

ГРН

12% 

6% 

6% 

7% 

20% 

469 ГРН

757 ГРН

589 ГРН

532 ГРН
261 ГРН

258 ГРН

306 ГРН

Донецька обласна державна адміністрація

Департамент економіки



За рахунок

власного виробництва
населення області споживає:

картоплю

овочі та продовольчі баштанні

м’ясо та м’ясопродукти

молоко та молокопродукти

НАСЕЛЕННЯ ОБЛАСТІ У 2018 РОЦІ СПОЖИВАЄ
МЕНШЕ РАЦІОНАЛЬНИХ НОРМ:

НАСЕЛЕННЯ ОБЛАСТІ  У 2018 РОЦІ СПОЖИВАЄ
БІЛЬШЕ РАЦІОНАЛЬНИХ НОРМ:

✓ хліб і хлібні  продукти      на 1,1%

в 2,2 рази
в 2,0 рази
на 37,9%
на 35,5%
на 25,6%
на 25,0%
на 15,4%
на 12,1%
на 10,9%
на 4,9%

89,3%

41,9%

40,6%

26,9%

______

НАСЕЛЕННЯ ОБЛАСТІ У 2019 РОЦІ  НЕ СПОЖИВАЄ 
БІЛЬШЕ РАЦІОНАЛЬНИХ НОРМ

93,6%

48,7%

40,7%

24,6%

24,6%

40,7%

48,7% 

93,6%

• молоко та молокопродукти
• плоди, ягоди і виноград
• рибу і рибопродукти
• м’ясо та м’ясопродукти
• картоплю
• цукор
• олію
• яйця
• овочі та продовольчі баштанні культури

в 2,3 рази
в 2,1 рази
в 1,7 раза
на 37,7%
на 25,8%
на 20,3%
на 13,1%
на 12,4%
на 11,5%

НАСЕЛЕННЯ ОБЛАСТІ У 2019 РОЦІ СПОЖИВАЄ
МЕНШЕ РАЦІОНАЛЬНИХ НОРМ:

• молоко та молокопродукти
• плоди, ягоди і виноград
• м’ясо та м’ясопродукти
• рибу і рибопродукти
• картоплю
• цукор
• олію
• яйця
• овочі та продовольчі баштанні культури
• хліб і хлібні продукти

26,9%

40,6%

41,9% 

89,3%

СПОЖИВАННЯ  ПРОДУКТІВ

2018 2019

статистична інформація даного розділу надається із запізненням на один рік

Донецька обласна державна адміністрація
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