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УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ ЗАКУПІВЛЯМИ ЯК НАПРЯМОК 

АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ПЕРЕБУДОВИ  

ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ 

 

Антоненко Валентина Миколаївна, 

к. е. н., доцент кафедри управління і  

фінансово-економічної безпеки 

Сервачук Михайло Олександрович, 

Студент факультету економіки та менеджменту 

ДВНЗ «Донецький національний технічний університет» 

м. Покровськ, Україна 

 

Серед найважливіших проблем сучасного економічного розвитку України 

особливе місце займає проблема підвищення ефективності використання та 

витрачання державних ресурсів для забезпечення економічної безпеки та 

стійкого розвитку національної економіки. Одним з методів державного 

регулювання економіки є функціонування системи державних закупівель, якій 

відводиться роль ефективного макроекономічного регулятора, за допомогою 

якого можливе формування повноцінного конкурентного середовища та 

здійснення стабілізаційної політики в країні. 

Державні закупівлі постійно привертають публічну увагу як потенційне 

джерело корупції, невиправданих розтрат коштів платників податків. Усупереч 

поширеній думці, корупція при здійсненні державних закупівель не є 

феноменом, властивим виключно Україні та іншим країнам, що розвиваються. 

Питання закупівель за державні кошти (публічних закупівель) 

досліджувало багато вчених, зокрема, О. Алтинцева, В. Морозова, 

В. Смиричинський, I. Смотрицька, Н. Ткаченко, Н. Хорунжак, Н. Несторович, 

І.В. Влялько, Е.Ф. Демський, О.П. Кулак, Т.Ф. Куценко, В.М. Колотій, 

В.К. Колпаков, В.А. Кощеєв, О.О. Критенко, І.І. Лагус, З.В. Максименко, 

В.П. Міняйло, В.В. Морозов, А.Є. Никифоров, О.Ф. Овсянюк-Бердадіна, 

А.О. Олефір, А.Б. Павловський, Я.В. Петруненко, Г.І. Пінькас, Н.Б. Ткаченко, 

О.Г. Турчинов, Ю.М. Уманців, К.Ю. Хусанова, Ю. Фалко, С.М. Чистов та інші. 
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Досліджуючи механізм організації (публічних закупівель), варто звернути 

увагу на процес організації закупівель. 

Публічні закупівлі складають значну частину державних видатків, розмір 

якої залежить від обов‘язкових закупівель відповідно до тендерних процедур. 

Відповідно до п.6 ч.1 ст.1 Закону України «Про публічні закупівлі»[1], 

електронна система закупівель - це інформаційно-телекомунікаційна система, 

яка забезпечує проведення процедур закупівель, а також створення, 

розміщення, оприлюднення інформації, обмін інформацією й документами в 

електронному вигляді, до складу якої входить веб-портал уповноваженого 

органу Prozorro, авторизовані електронні майданчики, між якими забезпечено 

автоматичний обмін інформацією та документами. Система створена таким 

чином, що будь-який вплив на учасників процедури закупівлі не чинить ані 

держава, ані адміністратори системи. Причому Міністерством економічного 

розвитку і торгівлі України ведеться постійний моніторинг використання 

електронної системи закупівель користувачами, аналізується практика 

застосування Закону, а також пропозиції щодо покращення роботи електронної 

системи закупівель та вдосконалення нормативної бази сфери публічних 

закупівель. Отже, державою підготовлена організаційно-правова «платформа» 

для реформування публічних закупівель з метою забезпечення їх прозорості і 

ефективності. 

Прозорий механізм «ProZorro» – це база даних, що знаходиться на сервері 

і до якої не можна долучитися напряму. Підключитися до цієї системи можливо 

лише через один із електронних майданчиків, які мають доступ до системи. 

Завдяки такій організації процесу закупівель, держава не зможе втручатися в 

перебіг торгів, відсіювати учасників або якось впливати на них. 

Загалом електронні закупівлі передбачають чотири етапи (рис. 1). 

Кожному наступному етапу передуватиме широке ознайомлення більшості 

замовників зі здобутками попереднього етапу з метою поступового 

нарощування потенціалу державного та приватного секторів. 
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Рис. 1. – Технологія функціонування системи закупівель «ProZorro» 

Аналіз публічних закупівель показів, що протягом 2019 року 

організаторами закупівель було оголошено 1,378 млн закупівель, з яких 

успішно завершено 1,238 млн, що на 14,27% більше ніж у 2018 році(табл. 1). 

Таблиця 1 

Успішність завершених закупівель 
Роки Кількість (тис) Кількість лотів (млн) 
2019 1,238 1,273 
2018 1,084 1,115 

Таблиця 2 

Структура закупівель у 2019 р. за методами закупівель 

Процедура закупівель 
Кількість 
тендерів 
у 2019 р. 

Частка від 
загальної 

кількості у 
2019 р. , % 

Кількість 
тендерів 
у 2018 р. 

Порівння 
років за 

кількістю 
закупівель, % 

Відкриті торги 85840 6,93 78322 9,6 
Відкриті торги із 
публікацією англ. 
мовою 

4367 0,35 4789 -8,81 

Переговорна 
процедура (для потреб 
оборони) 

1405 0,11% 1359 3,38 

Допорогова закупівля 133517 10,79 167170 -20,13 
Переговорна 
процедура 

53934 4,36 48866 10,37 

Процедура звітування 
про укладений договір 

958937 77,46 783737 22,35 

ВСЬОГО 1238000 100% 1084243  
Складено авторами за даними [2] 

Етап 1. Поданнѐ на електронний майданчик в Інтернеті оголошеннѐ 
про те, що замовник хоче закупити або ѐкі послуги потрібно отримати. 

Етап 2. Проведеннѐ електронних аукціонів.  

Етап 3. Замовник визначаю переможцѐ торгів. 

Етап 4. Укладаннѐ договору з переможцем, поставкa товарів, 
виконаннѐ робіт і послуг та оплата. 
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Як свідчить таблиця, з конкурентних методів закупівель найчістіше 

організатори застосовують допорогові закупівлі (10,79%), відкриті торги 

(6,93%)) та переговорну процедуру для закупівлі для потреб оборони (0,11). 

При цьому у 2019 р. при порівнянні з минулим роком, організаторами 

закупівель було проведено на понад 10 % більше закупівель за переговорною 

процедурою. 

 

 

Рис. 2 –Структура закупівель за ознакою конкурентнсті  

Складено авторами за даними [2] 

 

У відсотковому значені в ЕСЗ протягом звітного року частка кількості 

конкурентних закупівель склала – 18,18 %, при цьому частка кількості 

неконкурентних закупівель (переговорна процедура та звіти про укладені 

договори) – 81,82% (рис. 2). 

У 2019 році кількість активних організаторів в порівнянні з попереднім 

роком зросла на 1,8% і склала – 28 850. Найбільша кількість організаторів була 

зосереджена в Київській – 2 966, Дніпропетровській – 2 666, Донецькій – 1 839, 

Львівській – 1788 та Одеській – 1 522 областях України. 

У 2019 році організатори закупівель найчастіше закуповували товари. 

Так, кількість завершених закупівель в частині закупівель товарів становила – 

849 222 закупівель, робіт – 170 319 та послуг – 259 028 закупівель. 

 

18,18% 

81,82% 

Конкурентні закупівлі (надпороги та допорогові закупівлі) 

Неконкурентні закупівлі (переговорна процедура та звіти про 

укладені договори) 
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Рис. 3 - Структура закупівель за методами закупівель 

Складено авторами за даними [2] 

 

Отже, ефективність функціонування системи публічних закупівель 

суттєво впливає на всі сторони життєдіяльності, як країни в цілому, так і будь-

якого регіону. Із впровадженням системи електронних закупівель, їх 

проведення стало прозорим та відкритим для громадськості. 

Закріпити роль громадськості у публічних фінансах можливо за рахунок: 

по-перше, забезпечення населення об‘єктивною та достовірною інформацією 

про стан формування і використання бюджетних коштів як на державному, так 

і на місцевому рівнях, по-друге, – відкритості дій органів влади в прийнятті 

рішень у цій сфері. Закріплення положень про бюджетну прозорість у нормах 

права забезпечить її розвиток, можливість об‘єктивно оцінювати діяльність 

органів влади в сфері управління бюджетами різних рівнів, та брати участь 

громадськості у вирішенні бюджетних питань.  

Впровадження електронної системи публічних закупівель дало поштовх 

для реформування у сфері бюджетних відносин, оскільки з огляду на значний 

обсяг державних видатків, що реалізується через систему публічних закупівель, 

добре функціонуюча система є надзвичайно важливою для забезпечення 

ефективного та раціонального та контрольованого використання державних 

коштів. 

17,72% 

24,43% 

9,41% 

14,72% 

36,19% 

21,76% 

29,52% 

10,74% 

16,60% 

13,76% 

10,56% 

6,88% 

0,54% 

13,47% 

71,55% 

58,97% 

76,83% 

74,72% 

56,93% 

77,70% 

57,02% 

Відкриті торги 

Відкриті торги із публ. англ мовою 

Переговорна процедура для потреб оборони 

Допорогова закупівля 

Переговорна процедура 

Переговорна процедура за нагал. потреб 

Звіт про укладений договір 

товари роботи послуги 
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